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 1.1 Kaupunginjohtajan katsaus vuoteen 2022

 1 Toimintakertomus

Kokkola � Meillä on laajempi horisontti.  

Kaupunki positiivisen kriisin kohteena � Uusi Aalto? 

Talven 2022 aikana suomalaisten turvallisuuden 

tunne järkkyi merkittävästi, kun Venäjä käynnisti 

sotatoimet Ukrainaa kohtaan. Raporttia kirjoitta-

essa sota on kestänyt jo vuoden. Sodan alkaessa 

suomalaisten ja kokkolalaisten auttamishalu oli ja 

on edelleen kova. Kokkolassa perustettiin pääsiäi-

sen aikaa hajautettu vastaanottokeskus, joka pys-

tyi ensivaiheessa tarjoamaan majoitustiloja jopa 

400 ukrainalaiselle. Useiden konserniyhtiöiden 

toimintaympäristö muuttui yhdessä yössä ja kau-

punkiorganisaatiossa on päivitetty varautumis-

suunnitelmia. Suomi jätti kesällä hakemuksen Na-

toon liittymisestä ja maaliskuussa 2023 eduskunta 

hyväksyi Nato-jäsenyyden. 

Ukrainan kriisi ja Venäjän talouspakotteet aiheut-

tivat kaaoksen energiamarkkinoilla ja poikkeuksel-

lisen hinnannousun, johon Kokkolan Energian 

omistajakin joutui vahvasti osallistumaan. Lisäksi 

varauduimme kiinnittämään huomiota sähkön riit-

tävyyteen kuluvan talven aikana. Kokkolassa on 

jälleen kerran oltu esimerkillisiä: alueellamme säh-

könkulutus laski yli 10 % edelliseen vuoteen ver-

rattuna. Leuto talvi ja sähkön säästötoimet mah-

dollistivat sen, että kiertäviin sähkökatkoksiin ei 

jouduttu turvautumaan. Kaupunkilaisten sähkön 

säästäminen johti samalla myös vedenkulutuksen 

vähentymiseen. 

Inflaatio oli vuoden aikana poikkeuksellisen kor-

kea ja korkomarkkinoiden korotukset huolettavat 

ihmisiä. Mitä pitkällä aikavälillä tapahtuu, on edel-

leen sumun peitossa. Talousarviota vuodelle 2023 

valmisteltiin haastavissa olosuhteissa.  

Maailmanpoliittisesta ja yleisestä taloustilan-

teesta huolimatta velvollisuutemme on kehittää 

kaupunkia strategian mukaisesti. Meillä pitää kui-

tenkin olla kyky ja tahtotila kehittää kaupunkia yli 

tämänkin kriisin. Tämä todistaa, että me sel-

viämme kriiseistä yhdessä entistä vahvempina. 

Kokkola pärjää aina! Tästä todisteena koronakriisi, 

Ukrainan sota ja energiamarkkinakriisi. Toimin-

taympäristöä on jatkuvasti analysoitava ja tunnis-

tettava haasteet. 

Valtuusto hyväksyi maaliskuussa 2022 uuden stra-

tegian. �Kokkola � Meillä on laajempi horisontti� 

on kaupunkinsa näköinen strategia ja joka ohjaa 

toimintaa kuluvalla valtuustokaudella. Uskon, että 

tämä strategia ylettyy yli valtuustokauden.  

Yleinen talouden kehitys siivitti myös kaupungin 

verotulot uudelle tasolle, taustalla vaikutti erityi-

sesti hyvät työllisyyden luvut. Vuoden 2022 aikana 

realisoitiin myös omaisuutta normaalia enemmän. 

Ukrainan, koronan ja hinnannousujen vaikutukset 

näkyvät taloudessa ja useampi talousarviomuu-

toskin käsiteltiin loppuvuodesta. Kulurakenne on 

haastava ja hintojen nousu aiheuttaa huolta seu-

raavankin vuoden osalta. Keski-Pohjanmaan hy-

vinvointialue käynnisti toimintansa 1.1 2023. Kun-

tayhtymä Soiten lisälaskua viimeisenä vuotena tuli 

6 miljoonaa euroa. Kuntayhtymän purkautumi-

sesta palautettiin kaupungille 3 miljoonaa euroa 

rahoitustuottoina. Kokonaisuutena kaupungin tu-

los päätyi kertaluontoista eristä huolimatta ylijää-

mäiseksi.   

Korona vaikutti merkittävästi henkilöstön poissa-

oloihin ja työjärjestelyihin, vaatien joustavuutta ja 

sijaisjärjestelyjä. Sairauspoissaoloja oli vuoden ai-

kana 18,9 kpv/hlö, kun vastaava luku vuonna 2021 

oli 16,56 kpv/hlö. Työtapaturmien lasku jatkuu 

kolmatta vuotta (146 kpl) ja vastaavasti turvalli-

suusilmoitusten määrä on ilahduttavasti nou-

sussa. Tapaturmien lukumäärä on edelleen kor-

kea, joten hyvää ja määrätietoista työtä tulee jat-

kaa. 

Valtuusto päätti joulukuussa 2021 asettaa tilapäi-

sen valiokunnan valmistelemaan valtuuston pu-

heenjohtajiston erottamista. Asia käsiteltiin val-

tuuston kesäkuun kokouksessa ja näin ollen asia 

on loppuun käsitelty. 

Loppuvuoden 2021 aikana tilintarkastajat huo-

mauttivat Kokkolan Veden toiminnasta. Kokkolan 

Veden johtokunta on tehnyt asiasta tutkintapyyn-

nön. Tilinpäätöksen käsittelyn yhteydessä val-

tuusto ei myöntänyt vastuuvapautta tilikaudelle 

2021 Kokkolan Veden tilivelvollisille. Asian käsit-

tely on kesken.  

Rakennushankkeista Isokylän koulun laajennus ja 

Villan koulun laajennus on saatu valmiiksi ja koulut 

ovat ottaneet tilat käyttöön. Donnerskan perus-

korjaus ja laajennus sekä Piispanmäen 
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monitoimitalon rakentaminen on käynnistetty. 

Useita muitakin kohteita on työn alla. Kokkolan 

Urheilupuisto Oy hankekokonaisuus käsiteltiin lo-

kakuun valtuustossa. Päätöksestä valitettiin ja hal-

linto-oikeuden päätös saatiin alkuvuonna 2023. 

Hanke etenee ja alustavan tiedon mukaan ensim-

mäinen vaihe (Hybridiareena ja jalkapallostadion) 

tulee päätöksentekoon ennen tämän vuoden ke-

sälomia. 

Huolestuttavista taloussignaaleista huolimatta 

suurteollisuusalueelta kuuluu hyvää. Jervois Fin-

land Oyj tuplaa lähivuosina koboltin tuotannon 

Kokkolassa. Keliber Oy:n Kokkolan hankkeen ra-

kentaminen on käynnistynyt. Valtuusto käsitteli 

Umicore Finlandin maavuokrasopimusta (26,4 ha) 

kesäkuun kokouksessa. Myös Flexens vetylaitos si-

joittuu Kokkolan suurteollisuusalueelle. Kruunu-

portinalueen ympärillä on mielenkiintoista kuhi-

naa. Kokkola on vahva tekijä kansallisessa 

akkustrategiassa. Suurista ja pienistäkin investoin-

neista meidän kaikkien tulee pitää hyvää huolta. 

Edessä on vielä monta mutkaa ennen kuin suunni-

telmat käyvät toteen. Johtoryhmässä valmiste-

lemme jo positiivista kriisiä. Tämä tarkoittaa, että 

yritykset tarvitsevat osaavaa työvoimaa. Osaava 

työvoima tarvitsee asuntoja, päivähoitopaikkoja 

kouluja, terveydenhoitoa, liikenneinfraa ja merki-

tyksellistä vapaa-aikaa. Tästä kriisistä Suomi ei sel-

viä ilman työperästä maahanmuuttoa. Kaupun-

kimme asukaslukukin on mukavasti positiivinen. 

Siirrymme siis positiivisesta kriisistä kohti Uutta 

Aaltoa.  

Yksi kaupunkilainen haluaa, että Kokkola kehittyy, 

toinen ei. Tämä on mielenkiintoinen dilemma. 

Keskustellaan, kuunnellaan toisiamme ja haetaan 

yhteistä linjaa. Kaupunkiorganisaatio ei pysty tä-

hän yksin vaan tämä on tehtävä yhdessä! 

Jaksaa jatkaa! Koronasta emme ehtineet kunnolla 

toipua ja Ukrainan sodan vaikutukset ovat keski-

össä. Henkilöstön suoriutuminen työtehtävistä 

näinä vaikeina aikoina ansaitsee meidän kaikkien 

kiitoksen. Tässä maailmanpoliittisessa tilanteessa 

tärkeintä on, että keskitymme normaaliin arkeen 

ja samalla pidetään huolta toisistamme!  

Varaudutaan tulevaisuuteen, harjoitellaan media-

lukutaitoa ja huolehditaan toisistamme! Ollaan yl-

peitä kotikaupungistamme! Tässä eväät meidän 

menestymiseen! 

Tämä on minun seitsemän vuotisen kaupunginjoh-

tajakauden viimeinen tilinpäätös. Kiitos!

 

 

Stina Mattila kaupunginjohtaja 
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 1.1.1 Kokkolan kaupungin hallinto

KOKKOLAN KAUPUNGIN HALLINTO- JA PALVELUORGANISAATIO 2022 
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 1.1.2 Kokkolan kaupunginvaltuusto-  ja hallitus

KOKKOLAN KAUPUNGINVALTUUSTO 
 
Kaupunginvaltuusto kokoontui 9 kertaa ja käsitteli 122 pykälää vuonna 2022. Valtuustossa on 43 jäsentä. 
 
 
Valtuuston kokoonpano 1.1. � 31.12.2022 
 
Puheenjohtaja Tiina Isotalus (SDP) 
I varapuheenjohtaja Johanna Paloranta (KESK) 
II varapuheenjohtaja Mauri Peltokangas (PS) 
 
 

 
 
 
KOKKOLAN KAUPUNGINHALLITUS 
 
Kaupunginhallitus kokoontui 33 kertaa ja käsitteli 598 pykälää vuonna 2022. 
    
 
Kaupunginhallituksen kokoonpano 1.1. � 31.12.2022 (12 jäsentä) 
 
Puheenjohtaja Sari Innanen (KESK) 
I varapuheenjohtaja Timo Sillanpää (PS)   
II varapuheenjohtaja Janne Jukkola (KOK) 
 
 
KESK (3 jäsentä) 
Innanen Sari 
Ojala Jyrki 
Pietilä Oliver 
 
 
 

SDP (2 jäsentä) 
Lahti Mauri 
Teerikangas Emilia 
 
KOK (2 jäsentä) 
Jukkola Janne 
Nurmi Pekka 

PS (2 jäsentä) 
Koskela Minna 
Sillanpää Timo 
 
KD (1 jäsentä) 
Salo Mauri 
  

RKP (1 jäsentä) 
Timonen Marlén 
 
VAS (1 jäsentä) 
Karhu Virpi 

 
 
 
Muut kaupunginvaltuuston hyväksymät toimielimet 
 
Kaupunkirakennelautakunta   Vesilaitoksen johtokunta 
Keskusvaalilautakunta   Poliisilaitoksen neuvottelukunta 
Pelastuslautakunta   Käräjäoikeuden lautamiehet 
Rakennus- ja ympäristölautakunta  Uskotut miehet 
Opetus- ja kasvatuslautakunta 
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 
Tarkastuslautakunta 
Valtuuston vaalilautakunta 

KESK (10 jäsentä) 
Anttila Markus 
Hankaniemi Tapani 
Herlevi Reino 
Innanen Sari 
Kauppila Jorma 
Leivo Marjaana 
Ojala Jyrki 
Paloranta Johanna 
Pajunpää Tapio 
Pietilä Oliver 
 
SDP (8 jäsentä) 
Haapasaari Emma 
Isotalus Tiina 

Koljonen Risto 
Lahti Mauri 
Orjala Sirpa 
Partanen Petri 
Ruisaho Sakari 
Teerikangas Emilia 
 
PS (7 jäsentä) 
Hautamäki Jorma 
Kalliokoski Matti 
Keränen Ulpu 
Kivelä Tomi 
Koskela Minna 
Peltokangas Mauri 
Sillanpää Timo 

KOK (6 jäsentä) 
Haimakainen Pentti 
Jukkola Janne 
Kivilehto Kauko 
Nurmi Pekka 
Nurmi-Lehto Anna 
Puurula Juha 
 
KD (4 jäsentä) 
Fiskaali Heimo 
Kippo Hannu 
Paananen Jukka 
Mauri Salo 
 
 

RKP (4 jäsentä) 
Anderson Stefan 
Lukkarinen Margita 
Snellman Hans 
Timonen Marlén 
 
VAS (2 jäsentä) 
Karhu Virpi 
Niemi Kauko 
 
VIHR (2 jäsentä) 
Cygnel Hanna 
Egge Faisa
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 1.2 Yleinen taloudellinen tilanne ja talousalueen kehitys

Yleinen taloudellinen tilanne maailmalla 

Vuosi 2022 oli maailmantalouden näkökulmasta o 

hyvinkin poikkeuksellinen. Maailmantaloutta var-

josti ja varjostaa edelleen Venäjän hyökkäyssodan 

pitkittyminen sekä Euroopan energiakriisi. Ener-

giakriisin osalta voisi todeta, että talvesta 2022 sel-

vittiin säikähdyksellä mutta haasteita edelleen on. 

Inflaatio on jatkunut nopeana, vaikkakin hidastu-

misen merkkejä on Yhdysvalloissa ja Euroopassa. 

Maailmantalouden kasvun odotetaan hidastuvan 

vuonna 2023 2,9 prosentista 1,9 prosenttiin, 

mutta odotetaan kääntyvän taas kasvuun vuonna 

2024. 

Yhdysvaltojen taloudessa on ollut loppuvuodesta 

2022 kohentumisen merkkejä. Viime kesän ennä-

tyslukemia on rauhoittanut tiukentunut rahapoli-

tiikka ja ohjauskorkojen voimakkaat nostot. Työ-

markkinat ovat pysyneet tiukkoina ja palkat ovat 

nousseet hyvin nopeasti. Vahvistunut dollari vai-

keuttaa viennin näkymiä. Yhdysvaltojen talouskas-

vun odotetaan laskevan 0,8 prosenttiin vuonna 

2023 ja kääntyvän nousuun seuraavana vuonna.  

Valtionvarainministeriön joulukuun taloudelli-

sessa katsauksessa Kiinan talousnäkymiä varjostaa 

heikko kotimainen kysyntä sekä kiinteistösektorin 

ongelmat. Myös maa teki koronapolitiikassaan 

täyskäännöksen. Vaimean kasvun merkkejä on ha-

vaittavissa. Kiinantalouden odotetaan kasvavan 

3,5 prosenttia vuonna 2023 ja kasvu jatkuu noin 1 

prosenttiyksikön verran korkeammalla tasolla 

vuonna 2024.  

Katsauksen mukaan näkymät Euroalueella ovat 

edelleen vaikeat energiakriisistä johtuen ja kulut-

tajien luottamus on ennätyksellisen heikolla ta-

solla. Talouden indikaattorit viittaavat kasvun hi-

dastumiseen. Vuoden 2023 vaihteessa talous on 

teknisessä taantumassa. Kasvun odotetaan kui-

tenkin elpyvän ja on vuonna 2023 0,2 prosenttia ja 

vuonna 2024 1,4 prosenttia.  

Ison-Britannia talousnäkymät ovat katselmuksen 

mukaan heikot. Talous on teknisessä taantumassa 

vuoden 2022 lopussa, mikä johtuu erittäin nope-

asta inflaatiosta sen heikentäessä reaalituloja. Ai-

kaisempien vuosien heikonkasvun vaikuttaessa ta-

lous supistuu yhden prosentin verran vuonna 

2023, mutta kääntyy kuitenkin positiiviseksi 

vuonna 2024.  

Ruotsin korkea kotitalouksien velkaantuneisuus 

yhdistettynä nopeaan inflaation johtavat valtion 

taantumaan vuonna 2023. Talouden odotetaan 

supistuvan 0,4 prosenttia koko vuoden tasolla, 

mutta inflaation jarruttaessa sekä reaalipalkkojen 

kohentuessa talous kääntyisi kuitenkin 0,9 prosen-

tin kasvuun seuraavana vuotena.   

Venäjän hyökkäyssodan jatkuessa Ukrainassa, 

odotetaan Venäjän talouden taantuman pitkitty-

vän. Myös energian vientiä rajoittaa länsimaiden 

asettamat pakotteet. Liittovaltion talous kääntyi 

alijäämäiseksi vuoden 2022 aikana. Myös osaavaa 

työvoimaa on paennut ulkomaille. Yhteyden kat-

keamisella läntiseen maailmaan on kauaskantoi-

set vaikutukset. Kokonaistuotannon odotetaan su-

pistuvan 3,5 prosenttia vuonna 2023 ja edelleen 

yhden prosentin seuraavana vuonna. 

Japanin talouskehitys on ollut suhteellisen vakaata 

inflaation pysyessä maltillisena ja Intian kokonais-

tuotanto on ollut G20-maiden nopeimpia.  

Valtionvarainministeriön katselmuksen mukaan 

kansainvälisillä rahoitusmarkkinoilla epävakaa ti-

lanne jatkuu. Euroopassa ilmassa on pessimismiä, 

riskinottohalukkuus on vähentynyt ja pääomia on 

hakeutunut turvasatamiin. Osakemarkkinoiden 

viime kesän tilanne on loppuvuodesta kohentu-

nut, vaikkakin kurssit ovat edelleen viime vuoden 

vaihteen tasoa alempana. Valtionlainojen pitkät 

korot ovat syksyllä kääntyneet laskuun ja euroalu-

eella ns. periferiamaiden valtionlainojen kor-

koerot suhteessa Saksaan ovat hieman kaventu-

neet. Lähikuukausina kehityksen suunnan määrää 

inflaatio ja siihen kohdistuvat odotukset. Rahapo-

litiikan kiristyminen jatkunee lyhyellä tähtäimellä. 

Pohjainflaation kiihtyminen jatkuu Euroopassa, 

mutta Yhdysvalloissa kuluttajainflaation on hie-

man hidastunut. Nopeimman inflaation vaihde on 

mahdollisesti ohitettu. Monessa taloudessa palk-

kojen nousupaine on huomattava vaikkakin sa-

manaikaisesti energian hinnan vaikutus inflaati-

oon on vähenemässä. Energiamarkkinoiden kehi-

tys on hieman rauhoittunut levottoman vuoden 

jälkeen. Lähde: Valtiovarainministeriö, Taloudelli-

nen katsaus Talvi 2022, VM:n julkaisuja - 2022:80 

Nähtäväksi jää kuinka talouden ennusteet pitävät 

vuoden 2023 edetessä, varmaa kuitenkin on, että 

epävarmuus maailmalla jatkuu. 
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Kotimaan taloudellinen tilanne 

Valtionvarainministeriön viime joulukuun katsel-

muksen mukaan vuonna 2022 kansantalouden ar-

vonlisäys kasvaa 2,0 prosenttia. Vastaavasti 

vuonna 2023 tuotannon kasvu pysähtyy. Vuoden 

2023 ennustettu tuotannon kasvun pysähtyminen 

on suuresti kotimarkkinavetoista ja lähtee liik-

keelle kuluttajien ostovoiman vähentymisestä. Eri-

tyisesti rakentaminen ja siihen liittyvät palvelut vä-

henevät. Vuonna 2024 talouskasvun ennakoidaan 

hitaasti käynnistyvän n. 1,2 prosentin vauhtiin. 

Kotimaassa työllisyys on huippukorkealla. Työlli-

syys lisääntyy vuonna 2022 vielä viime vuottakin 

enemmän, 2,7 prosenttia. Ministeriön mukaan, 

työmarkkinat ovat muutoksen kynnyksellä. Yh-

täältä työllisten määrä on yhä lisääntynyt ja avoi-

mia työpaikkoja on ennätyksellisen paljon - myös 

suhteessa työttömien työnhakijoiden määrään - 

mutta samalla työttömyyden lasku osoittaa pysäh-

tymisen merkkejä. Työmarkkinoiden kohtaanto 

näyttää edelleen heikentyneen, ja osaamisen 

puutteet heikentävät talouden kasvuedellytyksiä. 

Nimellispalkkojen nousuvauhti nopeutui vuonna 

2022 hienoisesti 2,6 prosenttiin edellisen vuoden 

2,4 prosentista. Nopeutuminen oli seurausta sopi-

muspalkkojen kasvusta, sillä palkkaliukumat säilyi-

vät ennallaan. Yksityisen sektorin sopimuspalkko-

jen nousu nopeutui hieman, mutta julkisen sekto-

rin säilyi edellisen vuoden tasolla. Palkkasumma li-

sääntyi vuonna 2022 lähes 7 prosenttia. Palkka-

summaa nostivat sekä ansioiden että työllisyyden 

kohentuminen. 

Inflaatio on jatkanut kiihtymistään ja on nyt no-

peinta sitten 1980-luvun alun. Vuonna 2022 kan-

sallisella kuluttajahintaindeksillä mitattuna keski-

määräiseksi inflaatioksi ennustetaan 7 prosenttia. 

Inflaatio on kuitenkin huomattavasti tätä nopeam-

paa vuoden 2022 lopussa. Vaikka inflaation kiihty-

minen on edelleen pitkälti seurausta energian hin-

tojen noususta, inflaatio on erittäin laaja-alaista ja 

lähes kaikkien hyödykeluokkien hinnat nousevat 

nopeasti. Kuluttajahintaindeksissä nousevien hin-

tojen määrä ylittää lähes kaksikymmenkertaisesti 

laskevien hintojen määrän, toteaa Valtionvarain-

ministeriö. Inflaation odotetaan hidastuvan 4 pro-

senttiin vuonna 2023, 1,9 prosenttiin vuonna 2024 

ja painuvan 1,7 prosenttiin vuonna 2025. Inflaatio 

hidastuu ennustejaksolla siis selvästi, mutta jää 

viime vuosia korkeammalle tasolle. Taustalla on 

oletus, että globalisaation pysähtyminen, tuotan-

toketjujen kriisivarmuuden parantaminen, ilmas-

tonmuutoksen torjunta ja sen vaikutukset sekä 

kauppakiistat nostavat hintoja myös tulevina vuo-

sina. 

Ennusteen mukaan, yksityisten investointien 

kasvu on ennustejaksolla keskimääräistä hitaam-

paa talouden epävarmuuden jatkuessa. Vuoden 

2021 loppupuolella aloitettujen rakennushankkei-

den ansiosta vahvana jatkunut asuinrakentaminen 

kannattelee investointeja vielä tänä vuonna, ja yk-

sityiset investoinnit kasvavat lähes 3 prosenttia. 

Vuonna 2023 maailmantalouden kasvunäkymät 

ovat selkeästi heikommat kuin tänä vuonna, mikä 

heijastuu myös investointeihin. Julkiset investoin-

nit ovat olleet viime vuosina korkealla tasolla, yli 4 

prosentissa suhteessa BKT:hen. Investointien BKT-

osuus tulee nousemaan tulevina vuosina entises-

tään, johtuen etenkin hallituksen päätöksistä vah-

vistaa puolustuskykyä ja rajavalvontaa. Suomen 

julkisten investointien BKT-suhde on huomatta-

vasti suurempi kuin EU-maissa keskimäärin. 

Vahva talous- ja työllisyyskehitys on pienentänyt 

julkisen talouden alijäämää vuonna 2022. Verotu-

lojen kasvu on ollut voimakasta ja koronavirusepi-

demian hoidosta aiheutuvat menot ovat olleen 

edellisvuosia pienemmät. Talous ei kasva vuonna 

2023, ja julkisen talouden rahoitusasema alkaa 

heikentyä. 

Venäjän hyökkäyssodan vuoksi tehdyt lukuisat va-

rautumiseen liittyvät toimet kasvattavat myös ali-

jäämää. Talouskasvu jää vaimeaksi lähivuosina ja 

julkisen talouden tulojen ja menojen välinen epä-

tasapaino pysyy suurena. Julkisyhteisöjen rakenne 

muuttuu vuoden 2023 alussa, kun sosiaali- ja ter-

veydenhuollon ja pelastustoimen järjestämisvas-

tuu siirtyy kunnilta hyvinvointialueille. 

Tämä helpottaa kuntien rakenteellisia, väestön 

ikääntymisestä johtuvia menopaineita, mutta silti 

kuntahallinto jää painelaskelmassa alijäämäiseksi. 

Ikääntyvä rakennuskanta, muuttoliike ja infra-ra-

kentaminen pitävät kuntien investointimenot kor-

keina. Hyvinvointialueet aloittavat toimintansa ali-

jäämäisinä. Alijäämä johtuu mm. mittavista inves-

toinneista sekä henkilöstömenojen kasvusta. 

Lähde: Valtiovarainministeriö, Taloudellinen kat-

saus Talvi 2022, VM:n julkaisuja - 2022:80.
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Kuntien taloudellinen tilanne 

Vuosi 2022 oli odotetusti myös kuntatalouden nä-

kökulmasta poikkeuksellinen. Hyvinvointialueet 

aloittivat toimintansa 1.1.2023. Vuonna 2023 sosi-

aali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen teh-

tävät siirretiin hyvinvointialueille ja niitä vastaava 

rahoitus valtiolle. Kuntien tulot sekä menot lähes 

puolittuvat uudistuksen seurauksena. Kuntahallin-

toon luettavat tehtävät painottuvat uudistuksen 

jälkeen entistä vahvemmin varhaiskasvatukseen ja 

koulutukseen. 

Kuntaliiton tilinpäätöksen ennakkotietojen (Kun-

taliitto 8.2.2023) mukaan historiallisen vuoden 

kuntatalous oli lähes tasapainossa ja tulos toteutui 

varsin odotetusti. Tulos oli odotusten mukainen 

noin 1,3 miljardia euroa. Vaikkakin toiminnan ja in-

vestointien rahavirralla mitattuna kuntatalous oli 

lievästi alijäämäinen. Kuntaliiton tiedot ovat vielä 

ennakollisia ja tarkentuvat vielä.  

Tulokseen vuonna 2022 vaikuttivat erityisesti ker-

taluontoiset myynnit, jotka vähensivät myös kun-

tatalouksien lainanottotarpeita. Kuntayhtymien 

alijäämien kattamisesta aiheutuvat loppulaskut li-

säävät vielä kuntien kuluja. Mielenkiintoista on 

myös nähdä kuinka lopulliset sotekustannukset 

ovat suhteessa ministeriön hyvinvointialue-uudis-

tuksen sote-siirtolaskelmiin, koska näillä on vaiku-

tusta kuntien ja hyvinvointialueiden tulevien vuo-

sien rahavirtoihin. Pelko on, että kuntien rahoi-

tusta leikataan.  Koronakuluja vastaavia avustuksia 

maksettiin Kuntaliiton ennakkotietojen perus-

teella 460 miljoonaa euroa.  

Vuonna 2022 kuntatalouden ulkoiset toimintaku-

lut kasvoivat 5 %, kun se vuonna 2021 oli 5,8 %. 

Energiakriisi vaikutti myös kuntien talouteen viime 

tilikaudella. Sähkö, kaasu ja lämmitys sekä poltto-

aineet aiheuttavat vuosittain noin 1 miljardin eu-

ron kulut kuntatalouteen. Kuntien ja kuntayhty-

mien energiakustannukset nousivat viime vuo-

desta noin 8 %.  

Tilikauden tulos oli negatiivinen noin 90 kunnassa 

ja kuntien eriytyminen vain kiihtyi. Kuitenkaan uu-

sia kuntia ei noussut arviointimenettelyihin, jossa 

kriisikuntakriteerit olisivat täyttyneet.   

Ennakkotietojen mukaan kuntatalouden vuosikate 

heikkeni -11,6 %, jossa toimintakate heikkeni -7,4 

%, verotulot kasvoivat 5,3 % ja valtionosuudet 

vastaavasti 6,5 %. Suurin pudotus vuosikatteessa 

oli 40 000�100 000 asukkaan kuntakokoryhmässä.  

Investoinneissa kasvua oli yhteensä 8 %. Omaisuu-

den kertaluontoisilla myyntituloilla oli myös kes-

keinen vaikutus tuloksen muodostumiseen. Ilman 

näitä kuntien tulos olisi ollut noin 400 miljoonaa 

euroa. Isoimmat myyntivoitot kertyivät maa- ja ve-

sialeuista, rakennuksista ja osakkeista ja osuuk-

sista, mm. sotekiinteistöt.  

Kuntien laintakanta kasvoi vuodesta 2021 noin 

230 miljoonaa euroa ja lainakannan keskikorko 

vuoden päättyessä oli noin yhden prosentin luok-

kaa. Syömävelkaa kunnat ottivat vain noin 12 mil-

joonaa euroa.  

Kuntien ja kuntayhtymien toiminnan ja investoin-

tien rahavirta oli vuonna 2022 negatiivinen 0,3 

miljardia euroa. HKL:n yhtiöittämisen vaikutus ra-

hoitusjäämään oli 0,5 miljardia euroa. Kuntatalous 

oli vahva siis paperilla.  

Valtionvarainministeriön viimeisimmän katsauk-

sen mukaan, paikallishallinnon alijäämän arvioi-

daan heikkenevän vuonna 2022 0,4 prosenttiin 

suhteessa BKT:hen. Verorahoitusta on kertynyt 

vuonna 2022 kunnille hyvin siitäkin huolimatta, 

että yhteisöveron jako-osuuden korotus ja covid-

19-tukiin liittyvät valtionosuuslisäykset päättyivät. 

Paikallishallinnon menot ovat kuitenkin kasvaneet 

tuloja nopeammin ja tämä luo kunnille tulevina 

vuosina haasteita.  

Kuntahallinnosta siirtyy hyvinvointialueiden mu-

kana investointeja arviolta 1,2 miljardin euron 

edestä. Kuntahallinnon investointipaineet pysyvät 

mittavina jatkossakin muun muassa rakennuskan-

nan iän, väestön muuttoliikkeen ja ilmastonmuu-

toksen edellyttämän vihreän siirtymän vuoksi. On 

kuitenkin mahdollista, että talouden epävarmat 

näkymät sekä kasvavat korot ja kustannukset siir-

tävät investointeja tuleville vuosille. 

Vaikka väestön ikääntymisestä aiheutuvat sosiaali- 

ja terveydenhuollon kasvavat menopaineet pois-

tuvat kuntien vastuulta soteuudistuksen myötä, 

jää kuntahallinnon tulojen ja menojen välille pai-

nelaskelmassa kasvavaa epätasapainoa. Lähde: 

Valtiovarainministeriö, Taloudellinen katsaus Talvi 

2022, VM:n julkaisuja - 2022:80.
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Oman alueen taloudellinen kehitys, sekä yleis-

kuva alueen tilanteesta ja näkymistä 

Keskipohjanmaata kuvaa elinkeinorakenteen mo-

nipuolisuus ja vahvat toimialakeskittymät. Alu-

eella on vahvaa teollisuutta, monipuolista alkutuo-

tantoa, merkittävä kaupan sekä palveluiden toi-

miala. Suurin osa maakunnan yrityksistä on alle 10 

henkilöä työllistäviä yrityksiä. Työ- ja elinkeinomi-

nisteriön (TEM) syksyn 2022 julkaisun mukaan, 

Pohjoismaiden suurin epäorgaanisen kemianteol-

lisuuden keskittymä, Kokkola Industrial Park (KIP) 

sijaitsee Kokkolassa. Siellä toimii kymmeniä vienti-

painotteisia kemian- ja metallialan huippuyrityk-

siä, joita pidetään Euroopassa kiertotalouden 

edelläkävijöitä. Kemian, biotalouden ja mineraali-

talouden osaamiskeskittymä Biolaakso taas on 

elinkeinoelämän, tutkimuksen, innovaatiotoimin-

nan ja koulutuksen keskittymä. Valtakunnallisesti 

tarkasteltunakin alueella on myös merkittävää ve-

neteollisuutta. Suurimmat elintarviketeollisuuden 

yritykset ovat lihanjalostuksessa, meijeritoi-

mialalla sekä virvoitusjuomien valmistuksessa. Ra-

kennustoimialalla on aktiivisia yrityksiä, esimer-

kiksi talotehtaita. Kokkola on myös perinteinen 

kaupan alan keskus. Tukku- ja vähittäiskaupan toi-

mipaikkojen osuus maakunnan kaikista yritystoi-

mipaikoista onkin varsin suuri. 

Keski-Pohjanmaalla on merkittävä rooli maan ak-

kuarvoketjussa. Maakunnan tunnetut litiummal-

mivarat on arvioitu Euroopan merkittävimmiksi, ja 

kaivos- ja akkukemikaaliyhtiö Keliberin tavoit-

teena on tuottaa akkulaatuista litiumhydroksidia 

omasta malmista tulevina vuosina. Kokkolan KIP-

alueella toimii jo useita akkukemikaaleja tuottavia 

yrityksiä. Lisäksi Kokkola South tarjoaa uutta tilaa 

yrityksen ja toimijoiden tarpeisiin.  

Alkuvuodesta käynnistyneen, Venäjän Ukrainaan 

kohdistuneen hyökkäyssodan aiheuttama maail-

mantalouden epävarmuus näkyy myös Keski-Poh-

janmaan elinkeinoelämässä. Energian, kuljetusten 

ja raaka-aineiden kustannusten nousu sekä inflaa-

tion kiihtyminen vaikeuttivat yritystoimintaa 

useilla toimialoilla, eikä korona-aikana alkanut 

komponenttipulakaan vielä kokonaan helpotta-

nut. Sähkön hinta nousi viime vuonna merkittä-

västi. Taantuman uhka ja maailmantalouden hei-

lahtelut iskevät maakunnan 

vientiyrityksiin, joista vaikutukset heijastuvat 

myös pienempiin alihankkijoihin, käy ilmi TEM:in 

syksyn julkaisusta. Turvallisuuspoliittisen tilanteen 

muutoksesta huolimatta, alueen yritykset ovat il-

moittaneet merkittävistä investoinneista, joilla on 

myös positiivisia työllisyysvaikutuksia sekä vaiku-

tuksia kuntatalouteen. TEM:in mukaan vielä ratifi-

ointikierroksella oleva Suomen Nato-jäsenyys tuo 

turvaa ja vakautta ulkomaisten investoijien sil-

missä. Toisaalta Ukrainan sodan myötä kiihtyneen 

vihreän siirtymän uskotaan heijastuvan myös 

maakunnalle merkittävän akkuteknologian kehit-

tymiseen ja kasvattavan entisestään akkujen ky-

syntää tulevaisuudessa. Ukrainan kriisin myötä Ve-

näjältä tuoduista fossiilisista polttoaineista on tar-

koitus irrottautua nopeasti ja korvata ne uusiutu-

valla energialla. Vihreän siirtymän edistäminen 

tarjoaa kasvun ja kehittymisen mahdollisuuksia 

myös keskipohjalaisyrityksille. Tuulivoimarakenta-

minen on vilkasta myös Keski-Pohjanmaalla, ja 

tuulivoimahankkeita on eri vaiheissa lukuisia. Kok-

kolan ja Pietarsaaren edustalle suunnitellaan jopa 

suurta merituulipuistoa. Myös vedyn käytön arvi-

oidaan kattavan lähes neljänneksen EU:n energi-

antarpeesta vuonna 2050. Perämeren rannikko-

alueilla nähdään olevan suuri merkitys siirtymässä 

vetytalouteen. 

Alkutuotannon merkitys on kasvanut entisestään 

huoltovarmuuskysymysten myötä. Alan toimintaa 

on kuitenkin viime aikoina vaikeuttanut alhaisten 

tuottajahintojen ja kasvaneiden kustannusten yh-

teisvaikutukset. Epävarma maailmantilanne hei-

jastuu myös palvelualalle. Energian ja polttoainei-

den hinnannousut lisäävät painetta hintojen nos-

tamiseen ja työvoiman saatavuus on vaikeutunut. 

TEM:in julkaisussa, maakunnan työllisyystilanne 

on koko maan tilanteeseen nähden erinomaisella 

tasolla. Korona-aikana kohonneista työttömyyslu-

vuista on nopeasti palattu pandemiaa edeltä-

neelle tasolle. Työvoimapula kuitenkin vaikeuttaa 

yritysten kasvua, ja kustannusten nousun vuoksi 

yritykset voivat lykätä rekrytointeja. Elinkeinoelä-

män keskusliiton heinäkuussa 2022 julkaiseman 

Suhdannebarometrin mukaan yritysten suhdan-

netilanne pohjalaismaakunnissa oli normaalia pa-

rempi, mutta suhdannenäkymät tummentuivat 

epävarmuuden vuoksi. Lähde: Työ- ja elinkeinomi-

nisteriö, Alueelliset kehitysnäkymät syksyllä 

2022:59).  
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 1.3 Kaupungin toiminnan ja talouden kehitys sekä olennaiset tapahtumat

Kokkolan kaupungin talouden kehitys 

Vuodesta 2022 muodostui taloudellisesti vä-
hintäänkin hyvä. Vuotta heijasti vahvasti kas-
vanut epävarmuus niin maailmantaloudessa 
kuin geopoliittisestikin Venäjän hyökkäysso-
dan johdosta. Nopeasti noussut inflaatio ja oh-
jauskorot aiheuttivat myös paineita kuntatalou-
teen.  

Kaupungin ja liikelaitoksen tilikauden tu-
lokseksi muodostui yhteensä 8,8 miljoonaa 
euroa ennen tilinpäätössiirtoja. Henkilöstön 
työhyvinvoinnin varausta kasvatettiin yhteen 
miljoonaan euroon, vahinkorahastoa maksi-
min 1,7 miljoonaan euroon ja työllistämisra-
hasto sekä kehittämisrahastoa molempia kas-
vatettiin 0,25 miljoonalla eurolla 1,5 miljoo-
naan euroon.  

Tilinpäätössiirtojen jälkeen kaupungin ja liike-
laitoksen tilikauden ylijäämä oli 8,5 miljoonaa 
euroa. Edellisen tilikauden vastaava ylijäämä 
oli 5,7 miljoonaa euroa, ylijäämä kasvoi viime 
vuoteen verrattuna 48,8 %.    

Merkittävimpiä tulokseen vaikuttavia tekijöitä 
olivat verotulojen ja valtionosuuksien positiivi-
nen kehitys sekä kertaluontoiset käyttöomai-
suuden myyntivoitot. Kaupungin verotulot oli-
vat 221,3 miljoonaa euroa ja valtionosuudet 
109,2 miljoona euroa. Edelliseen vuoteen ver-
rattuna verotulot kasvoivat noin 4,3 % ja valti-
onosuudet vastaavasti 6,5 %. Vahvojen vero-
tilityksien taustalla vaikuttivat keskeisesti hyvä 
työllisyyskehitys ja tämä näkyi kunnallisve-
rossa. Käyttöomaisuuden myyntivoitot olivat 
yhteensä 6,3 miljoonaa euroa ja ylittivät ta-
lousarvion yli kaksinkertaisesti.       

Kokkolan Soiten palveluostot vuonna 2022 oli-
vat yhteensä 190,5 miljoonaa euroa. Kasvua 
vuoteen 2021 oli noin 7,6 %. Kustannusten 
kasvua edelliseen vuoteen verrattuna oli erityi-
sesti vastaanottotoiminnassa, hoidossa ja hoi-
vassa sekä pitkäaikaisessa laitoshoidossa 
että akuutti-, kuntoutus-, ja lyhytaikaishoitopai-
koissa hoitopäivien määrässä. Myös lasten-
suojelun osalta asiakkaiden määrä on kasva-
nut sekä vammaisten ympärivuorokautisen 
hoivan asumispalveluiden hoitopäivät ovat 
kasvaneet voimakkaasti.  

Soite lisälasku vuodelle 2022 oli noin 6 miljoo-
naa euroa ja ennakoita kaupunki maksoi yh-
teensä 184,5 miljoonaa euroa palveluostoina.  
Tämän suhteen kaupungin talousarvio oli jo 

lähtökohtaisesti 3,5 miljoonaa euroa alijäämäi-
nen. Soite sai vuonna 2022 koronaan liittyviä 
tukia ja avustuksia yhteensä yli 7,2 miljoonaa 
euroa, joista noin 0,6 miljoonaa tilitettiin kun-
nille. Kokkolan osuus tästä oli 0,4 miljoonaa 
euroa. Kuntayhtymän purkautuessa edellisten 
tilikausien ylijäämän palautus sekä käyttöra-
haston tulosta parantava vaikutus kaupungin 
tulokseen oli noin 3,4 miljoonaa euroa.  

Hyvinvointialue-uudistus muutti oleellisesti 
kuntien rahoitusrakennetta vuodesta 2023 al-
kaen. Sosiaali- ja terveydenhuollon, pelastus-
toimen ja oppilashuollon tehtävät siirtyivät Hy-
vinvointialueelle. Vuosi 2022 jäi tässä mie-
lessä myös historiaan. Kaupungin verotuloista 
ja valtionosuuksista sekä toimintakuluista 
poistui noin puolet. Kuntien laskelmat tarkiste-
taan lopullisiksi vuoden 2023 aikana. Tuolloin 
laskelmaan päivitetään vuoden 2022 tilinpää-
tösten mukaiset tiedot siirtyvistä kustannuk-
sista ja tuloista. Jälkikäteistarkistuksesta ai-
heutuva valtionosuuden lisäys tai vähennys 
huomioidaan kuntien valtionosuudessa vuo-
desta 2024 eteenpäin. 

Kustannusten nousut näkyivät myös kuntata-
loudessa lähes kaikissa kustannusryhmissä, 
erityisesti palveluostoissa ja aineissa, tarvik-
keissa sekä tavaroissa nopeasti nousseen in-
flaation tahdissa. Uuden työehtosopimuksen 
mukaiset palkankorotuksien vaikutukset alkoi-
vat myös näkymään henkilöstökustannuk-
sissa loppuvuodesta. Keskeistä myös kaupun-
gintalouden kehityksen kannalta on, miten 
maailmantalous kehittyy, jatkuuko inflaatio 
korkealla tasolla ja mikä on ohjauskorkojen ke-
hitys.   

Kokkolan kaupungin talouden kehityksen kan-
nalta tulevina vuosina on ratkaisevan kes-
keistä, että käyttötalouden kehitys on maltil-
lista ja vuosikate on kestävällä pohjalla. Vuo-
den 2022 vuosikatteeksi muodostui 24,3 mil-
joonaa euroa, ja se kattoi poistot 157 prosent-
tisesti. Vuosikate parani edellisestä vuodesta 
17,2 prosenttia.  Vuosikatteen suuruus määrit-
telee yhdessä investointiohjelman kanssa 
kaupungin velkojen ja vastuiden kehittymisen 
myös tulevaisuudessa. Talouden kehityksen 
näkökulmasta lähtökohdat kaupungilla tuleviin 
vuosiin on hyvät, mutta tarkkaa ja suunnitel-
mallista taloudenpitoa on jatkettava uuden ta-
sapainon löytämisessä. Haasteita ja epävar-
muutta on myös tulevaisuudessa, minkä 
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vuoksi ennustaminen on nyt poikkeuksellisen 
vaikeaa.    

Olennaiset tapahtumat 

Kulunut vuosi 2022 oli tapahtumarikas myös 
kunnan toiminnan näkökulmasta. Toimintaa 
väritti mm. uusi kaupunkistrategia sekä omis-
tajapoliittisetlinjaukset, historiallisen hyvin-
vointialue-uudistuksen valmistelutyöt, ener-
giakriisi ja siihen varautuminen, taloushallinto-
palveluiden tilitoimistopalveluiden liikkeen-
luovutus, nopeasti noussut inflaatio sekä ke-
säkuusta voimakkaasti nousseet ohjauskorot, 
TE24-uudistuksen suunnittelua jatkettiin ja 
uusi kolmivuotinen työehtosopimus saatiin sol-
mittua. Myös keskeiset investointihankkeet lii-
kahtivat eteenpäin. Kaupunginvaltuusto päätti 
lokakuussa 2022 Kokkolan Urheilupuisto-
hankkeen toteutuksesta, ja myönsi Kokkolan 
Urheilupuisto Oy:n lainalle enintään 74,9 mil-
joonan euron omavelkainen takaus.   

Koronasta ei vielä täysin päästy vuonna 2022 
eroon, ja tämä näkyi myös osittain kaupungin 
toiminnassa mm. sijaisjärjestelyinä ja poissa-
oloina.  

Kaupungintalousohjelma päättyi vuoteen 
2022, ja tilinpäätöksen valmistumisen jälkeen 
ohjelma on tarkoitus lopullisesti päättää ja var-
mentaa sen tulokset. Talousohjelman tavoit-
teen toteutumisesta tehtiin keväällä 2021 sel-
vitys. Tulosten mukaan toiminnan kehittämi-
sessä ja prosessien uudistamisessa oli onnis-
tuttu hyvin. Kurinalaista talouden pitoa on jat-
kettava, kolmesta peräkkäisestä suhteellisen 
hyvästä vuodesta huolimatta. Kaupungin in-
vestointitarpeet ovat edelleen korkealla ta-
solla.   

Aktiivista taseen hallintaan jatkettiin suunnitel-
mallisesti, ja käyttöomaisuutta myytiin niin kiin-
teistöjen kuin tonttienkin osalta.   

Selonteko vuoden vaihteen jälkeen tode-
tuista talousarviopoikkeamista tilinpäätök-
sessä 2022 

Palveluostojen määrärahat ylittyivät Soiten li-
sälaskun johdosta noin 6 miljoonalla eurolla. 
Lisälaskun suurus selvisi maaliskuussa 2023 
kun kuntayhtymän tulos oli tiedossa lopulli-
sesti. Ennakoita kaupunki maksoi yhteensä 
184,5 miljoonaa euroa palveluostoina, eikä 
valtuuston hyväksymä lisämääräraha alimitoi-
tettuun talousarvion 3,5 lisäyksellä riittänyt 
kattamaan lopullista lisälaskua.   

Kaupunkirakennelautakunta ja rakennus- ja 
ympäristölautakunta yhteensä pysyivät talous-
arviossa toimintakatteen osalta. Toimitilojen 
kustannukset kokonaisuudessaan ovat nous-
seet loppuvuoden aikana talousarvioon verrat-
tuna. Toteumaprosentti oli 106,1. Loppuvuosi 
toi vastuualueelle suurimpia kuluylityksiä ra-
kennusmateriaaleihin, lämmityskuluihin, elin-
tarvikkeisiin sekä alueiden kunnossapitoon ja 
kiinteistöveroihin. Toimitilojen toimintakuluissa 
hintoja on nostanut epävakaa maailman ti-
lanne ja vastuualueen toimintakulut ylittyivät 
talousarvioon nähden noin 2,2 miljoonaa eu-
roa. Edelliseen vuoteen verrattuna toimintaku-
luja oli nyt noin 2,3 miljoonaa euroa enemmän. 
Toimintakate toteutui noin 87,4 prosenttisesti 
talousarvioon verrattuna. Geopoliittinen ti-
lanne ja sen aiheuttamat paineet kustannuk-
sille ovat olleet vaikeasti ennustettavia. Kus-
tannusten nousun vaikutukset näkyvät erityi-
sesti sisäisten vuokrien kautta myös Sivistys-
toimen vastuualeuiden kustannusten ylityk-
senä.  

Talous- ja tietohallintopalveluiden toimintakus-
tannukset olivat odotettua suuremmat, joh-
tuen erityisesti kunnan verokustannusosuuk-
sien ollessa odotettua korkeammat. Veron-
kantokustannuksiin oli talousarviossa varattu 
yhteensä 850 000 euroa, mutta toteuma oli 
1 049 948 euroa. Ylitys johtuu pääosin verotu-
lojen positiivisesta kehityksestä ja niiden odo-
tettuja suuremmista tilityksistä millä on vaiku-
tusta myös veronkantokustannuksiin. Myös 
henkilöstökulut kasvoivat talousarvioita suu-
remmiksi, jossa erityisesti loppuvuoden re-
surssoinnin tilapäis- ja määräaikaisjärjestelyt 
aiheuttivat lisäkustannuksia.  myös pitkistä 
sairauslomista aiheutui huomattavia päällek-
käisiä kustannuksia. Tilapäisjärjestelyt olivat 
kuitenkin välttämättömiä liikkeenluovutuspro-
jektin toteutumisen näkökulmasta. Kustannus-
ten ylitystä kuitenkin hieman kompensoi Ta-
lous- ja tietohallintopalveluiden myyntituotto-
jen kasvu.  

Henkilöstö 2022 

Henkilöstöpalveluiden tehtäviin kuuluu henki-
löstön osaamisen ja johtamisen kehittäminen, 
palkat ja palvelussuhdeasiat, työsuojelu, työ-
hyvinvoinnin kehittäminen, uudelleensijoitus-
toiminta, yhteistoiminta-asiat, työterveyshuol-
lon koordinointi sekä konsernin yleinen henki-
löstöpolitiikka. Henkilöstöpolitiikan strategiset 
tavoitteet, painopisteet ja toimenpiteet määri-
tellään henkilöstöohjelmassa, joka laadittiin 
syksyllä 2022, uuden kaupunkistrategian 2022 
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� 2025 ohjaamana. Henkilöstösuunnitelma 
2023-2025 laadittiin ja hyväksyttiin syksyllä 
2022.   

Korona vaikutti vuonna 2022 edelleen laajasti 
koko henkilöstön poissaoloihin ja työjärjeste-
lyihin, vaatien joustavuutta ja sijaisjärjestelyjä. 
Koronan lisäksi työjärjestelyihin vaikuttivat ke-
vään työtaistelutoimet, jotka liittyivät kunta-
alan uusien työ- ja virkaehtosopimusten neu-
votteluihin. Neuvottelut kestivät historiallisen 
pitkään ja kunta-alan sopimusratkaisu 2022�

2025 syntyi vasta kesäkuussa. Vuoden 2022 
aikana valmistauduttiin hyvinvointialueiden 
toiminnan aloittamiseen. Kokkolassa henkilös-
tömuutokset koskivat ainoastaan pelastustoi-
men ja oppilashuollon henkilöstöä, koska 
sotehenkilöstö siirtyi kaupunkiorganisaatiosta 
kuntayhtymään jo vuoden 2017 alusta. Tämän 
lisäksi valmisteltiin Kokkolan kaupungin ta-
loushallinnon tilitoimisto- ja yrityskirjanpidon 
palvelujen siirtoa 1.1.2023 alkaen Monetra 
Oulu Oy:lle. 

Kokkolan kaupungilla oli 31.12.2022 vakituista 
henkilöstöä 1 825 ja määräaikaista 514 sekä 
17 työllistettyä, yhteensä siis 2 356 henkilöä. 
Vastaavat määrät vuoden 2021 lopussa olivat 
1 838 vakituisia, 495 määräaikaista sekä 10 
työllistettyä, yhteensä 2 333 henkilöä. Koko-
naisuudessaan henkilötyövuosien (2 274,6 
htv) määrä kasvoi 24,8:lla vuoteen 2021 ver-
rattuna, (2 249,8 htv). Vakituisen henkilöstön 
määrä väheni 13 henkilöllä ja määräaikaisen 
henkilöstön määrä kasvoi 19 henkilöllä. Mää-
räaikaisuuksia on erityisesti opetus- ja var-
haiskasvatuspalveluissa. Suunta määräaikai-
suuksien kasvussa ei ole tavoitteen mukainen, 
mutta selittyy muun muassa koronasta ja 
muista hengitystieinfektiosta johtuneista sijais-
tarpeista. Kun tarvittava resurssi on mahdolli-
simman suurelta osalta vakituista, vakiinnut-
taa tämä työyksiköiden tilanteita ja vähentää 
perehdyttämiseen käytettävää aikaa ja mah-
dollistaa resurssin käytön vahvemmin sub-
stanssin tehtäviin. Määräaikaisuuksia tulee 
kuitenkin aina organisaatiossa olemaan sijai-
suuksissa ja tyypillisesti naisvaltaisessa orga-
nisaatiossa perhevapaiden määrä on suhteel-
lisen suuri. Sairauspoissaoloja oli vuonna 
2022 henkilöstöllä yhteensä 48 715 kalenteri-
päivää eli 18,9 kpv/hlö. Vastaavasti vuoden 
2021 kaupungin henkilöstön sairauspoissa-
oloja oli yhteensä 38 626 kalenteripäivää eli 
16,56 kpv/hlö. Sairauspoissaolojen suhteen ei 
ole saavutettu tavoiteltua laskua, vaikka toimia 
työkyvyn tueksi on tehty aktiivisesti. Kasvua 
selittävät erityisesti kevään 2022 koronasta 

johtuvat sairauspoissaolot. Lukuisat koronara-
joitukset poistuivat tai muuttuivat Suomessa, 
aiheuttaen koronatartuntojen voimakasta kas-
vua. Rajoitusten muutos vaikutti myös siihen, 
että tavalliset flunssat lähtivät kiertämään ja 
etenkin syksyllä oli erityisen paljon hengitys-
tieinfektioista johtuvia poissaoloja. Kevan tilas-
toinnin mukaan Kokkolan kaupungin välittö-
mien sairauspoissaolokustannusten osuus 
palkoista vuoden 2022 aikana oli 4,3 %, 3 668 
847 euroa. Edellisvuodesta sairauspoissaolo-
kustannukset nousivat 0,89 prosenttiyksikköä. 
Kustannukset muodostuvat palkoista, jotka on 
maksettu tekemättömistä työtunneista. Niissä 
on huomioitu Kelan maksamat sairauspäivära-
hat ja poissaolon osapalkkaisuus tai palkatto-
muus. Kevan tilaston mukaan saman kokois-
ten verrokkikuntien poissaolokustannus vaih-
telee 4,04% ja 5,3% välillä. 

Henkilöstöasioita kuvataan tarkemmin erik-
seen laaditussa henkilöstökertomuksessa. 
Kokkolan kaupungin työsuojelun toimintaoh-
jelma 2022-2025 hyväksyttiin maaliskuussa 
2022. Työsuojelun toimintaohjelman mukaiset 
painopistealueet vuonna 2022 olivat: työsuo-
jelutietoisuuden lisääminen, turvallisuusilmoi-
tusten (PRO24) tekemisen ohjaus ja tuki sekä 
käsittely, Kokkolan kaupungin toimintamallien 
juurruttaminen sekä työmatkaturvallisuus.  
Työtapaturmia tapahtui yhteensä 146 (v. 2021 
tapaturmia oli 169 kpl) ja niistä seuranneita va-
kuutusyhtiön korvaamia sairauslomapäiviä oli 
441 (v. 2021 luku oli 941 pv). Työtapaturmista 
työssä tapahtui 114 kpl, työmatkalla 32 kpl. 
Turvallisuusilmoituksia (PRO24) tehtiin 
vuonna 2022 yhteensä 1 485 (v. 2021 ilmoi-
tuksia tehtiin yhteensä 1 268 kpl) Työriskien 
arvioita tehtiin yhteensä 111 kpl (v. 2021 arvi-
oita tehtiin 139 kpl). Ilmoitusmäärät kertovat 
osaltaan työsuojelu- ja työturvallisuustietoi-
suuden lisääntymisestä, ennakoinnista ja ke-
hityskohteiden havaitsemisesta. Koronaris-
kejä arvioitiin 22 kpl (vuonna 2021 luku oli 46 
kpl).  Sisäilmatyötä ohjasi Kokkolan kaupungin 
�Sisäilmatoimintamalli�. Sisäilmakohteita 

vuonna 2022 oli 24 kpl (v. 2021 kohteita oli 25 
kpl). Kohdekohtaisia sisäilmatyöryhmiä oli 17 
kpl (v. 2021 kohdekohtaisia työryhmiä oli 14 
kpl). Ryhmät kokoontuivat yhteensä 59 kertaa. 
Yhteistyö työterveyden, ympäristöterveyden-
huollon, työsuojelun, ympäristöpalveluiden 
sekä sisäilmakohteiden henkilökunnan 
kanssa oli sujuvaa, johdonmukaista sekä 
avointa. Sisäilmahaasteista tiedottamiseen 
saatiin tukea markkinointi- ja viestintätiimiltä ja 
tiedottaminen oli suunnitelmallista ja avointa. 
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 1.4 Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä

Kaupungin kehitysnäkymät 
 
Uusi kaupunkistrategia laadittiin ja sitä on jal-
kautettu vuonna 2022 aktiivisesti. Uusi strate-
gia antaa suuntaa kaupungin kehittämiselle ja 
talouden suunnittelulle. Tilikausi 2022 toteutui 
Kokkolan kaupungin osalta suhteellisen hyvin, 
huomioiden ympärillä olevat muutokset niin 
maailmalla kuin kotimaassa. Hyvään tulok-
seen vaikuttivat keskeisesti verotulojen, valti-
onosuuksien, kuntayhtymien ylijäämien palau-
tukset sekä aktiivinen taseen hallinta käyttö-
omaisuuden myyntivoittojen muodossa. Kau-
pungilla on takana nyt kolme vahvaa taloudel-
lista vuotta, mikä antaa hyvää pohjaan tule-
vien vuosien taloussuunnitteluun. Tämä ker-
too, että Kokkola on elinvoimainen, yrityksillä 
menee hyvin ja työllisyys on korkealla tasolla. 
Se antaa myös varmuutta kaupungin kehittä-
miseen tulevinakin vuosina.  
 
Ennakkotietojen mukaan myös väestökehitys 
on ollut maltillisen positiivista. Joulukuun en-
nakkotietojen mukaan kaupungin väestö-
määrä oli vuoden vaihteessa 48 039 asukasta. 
Kuntien haasteena tulevina vuosina kuitenkin 
on valtakunnallinen väestönikääntyminen. 
Maahanmuutolla on keskeinen merkitys tä-
män suunnan korjaamisessa.  
 
Vuosi 2022 toi erityisiä piristysruiskeita paikal-
liseen elinkeinoelämään, kun useat yritykset il-
moittivat uusista investoinneistaan sekä laa-
jentumishankkeistaan. Kaupungin elinvoimai-
suuden näkökulmasta näillä on erittäin suuri ja 
tärkeä merkitys. Nämä luovat elinvoimaa, uu-
sia työpaikkoja, sekä hyvinvointia. Kerrannais-
vaikutukset ovat merkittäviä. Positiiviset elin-
keinoelämän näkymät myös luovat kaupungin 
näkökulmasta uuden positiivisen haasteen. 
Kasvavaan on mahdollistettava ja varmistet-
tava asukkaille riittävät palvelut, mm. varhais-
kasvatuksen, opetuksen kuin asumisenkin nä-
kökulmasta. Myös Kokkolan Urheilupuisto-
hanke tukee näitä kasvun tavoitteita tarjoa-
malla asukkaille hyvinvointia tuleville vuosille. 
Lähivuosina myös kouluverkkoa parannetaan 
vastaamaan varhaiskasvatuksen ja opetuksen 
tarpeita, esimerkiksi Piispanmäen monitoimi-
talo -hankkeella. Halkokarin koulun osalta 
suunnittelutyötä parhaillaan tehdään, sekä lu-
kuisia muita kaupungin elinvoiman ja hyvin-
voinnin näkökulmasta on käynnistymässä.  
 
Positiivisen vireen rinnalla on kuitenkin syytä 
olla hieman paranoidin optimistinen. Maailman 
tilanne on muuttunut nopeasti epävakaaksi ja 

maailmantaloutta on haastanut samanaikai-
sesti useat äkilliset muutokset, kuten mm. no-
pea inflaation nousu, kiristyneet ohjauskorot, 
ja sota. Myös globaalisti tarkasteltuna samat 
riskit ovat yhä olemassa kuin aikaisemminkin, 
kuten ilmastokriisi. Kehityksen mukana kuiten-
kin on mentävä, ja Kokkolan kaupungilla on 
tässä hyvät mahdollisuudet.       
 
Hyvinvointialue-uudistus ja sen mahdolli-
set vaikutukset tulevina vuosina 
 
Vuoden 2023 alusta alkaen sosiaali- ja ter-
veys- sekä pelastustoimi siirtyivät kunnilta hy-
vinvointialueiden järjestettäväksi. Uudistuksen 
rahoittamiseksi kunnilta siirretään yhtä paljon 
tuloja kuin siirtyvät palvelut maksoivat ennen 
uudistusta. Kuntien valtionosuuksista leikattiin 
uudistuksen rahoittamiseksi kaksi kolmas-
osaa, mutta yksittäisen kunnan leikkausosuus 
vaihtelee. Valtionosuusjärjestelmään lisättiin 
toistaiseksi pysyvänä sotekustannusten ja -tu-
lojen siirrosta johtuvan muutosrajoitin ja kun-
nan talouden tasapainotilan muutoksia rajoit-
tava järjestelmämuutoksen tasaus. Nämä erät 
lasketaan osana peruspalvelujen valtion-
osuutta. Koko maan tasolla vaikutus kuntiin on 
kustannusneutraali, mutta yksittäisellä kun-
nalla nämä sote-erät voivat olla tärkeimmässä 
roolissa valtionosuuksien tason kannalta. 
 
Alustavasti tilanne on kuitenkin se, että muu-
tosrajoittimen ml. neutralisointi on yhteensä 
noin -6 miljoonaa euroa, joka huomioidaan 
valtionosuuksissa 2023 alkaen. Kuntien las-
kelmat tarkistetaan lopullisiksi vuoden 2023 ai-
kana. Tuolloin laskelmaan päivitetään vuoden 
2022 tilinpäätösten mukaiset tiedot siirtyvistä 
kustannuksista ja tuloista. Jälkikäteistarkistuk-
sesta aiheutuva valtionosuuden lisäys tai vä-
hennys huomioidaan kuntien valtionosuu-
dessa vuodesta 2024 eteenpäin. Edelleen on 
tärkeää, että vuosien 2023 ja 2024 talous-
suunnittelussa onnistutaan. Vaikeutena on 
pohjatietojen epävarmuus. Pohjatietojen pe-
rusteella määrittyvät Hyvinvointialueille siirty-
vien tulojen ja menojen määrät ja edelleen nii-
den perusteella kunnille jäävät valtionosuudet 
ja veroleikkurin suuruus. Toiseksi on selvää, 
että valtion tasolla valtakunnallisesti kasva-
neet sotekustannukset ovat myös riski kunta-
talouden näkökulmasta, kun pohditaan miten 
toiminta hyvinvointialueilla tulevina vuosina ra-
hoitetaan. Esimerkiksi Kokkolan Soiten palve-
luostot vuonna 2022 olivat yhteensä 190,5 mil-
joonaa euroa. Kasvua vuoteen 2021 oli noin 
7,6 %.   
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 1.5 Arvio merkittävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä

Riskienhallinnan järjestäminen 
 
Riskienhallintaprosessissa noudatetaan kau-
punginhallituksen hyväksymiä riskienhallinnan 
toimintaohjeita ja �malleja. Kaupunginval-
tuusto päätti hyväksyä kaupungin sisäisen val-
vonnan ja riskienhallinnan perusteet kokouk-
sessaan 15.6.2020 § 46.  

Riskienhallinnan, sisäisen valvonnan ja han-
kintojen ohjausryhmä käsitteli kokouksessaan 
1.4.2022 § 4 riskienhallintaprosessia, riskien 
arviointia ja käsittelyä sekä mittareita. Ryhmän 
toimesta laadittiin kesäkuussa 2022 Kokkolan 
kaupungin riskienhallintaprosessi.  

Siinä riskienhallintaprosessi kattaa kaikki ris-
keille tehtävät toimenpiteet. Riskienhallinta-
prosessin toimintaympäristön määrittelyvai-
heessa tehdään riskien arvioinnin keskeiset 
rajaukset, ts. mitä sisällytetään arviointiin ja 
mitä jätetään ulkopuolelle. Tässä vaiheessa 
määritellään myös riskikriteerit, joita hyödyn-
netään myöhemmässä vaiheessa riskien mer-
kityksen arvioinnissa ja käsittelytapaa valitta-
essa. Näissä otetaan huomioon mm. strategia, 
tavoitteet, toimintaympäristö, sidosryhmät, 
säädökset ja muut vaatimukset. 
 
Riskiluokka määritellään Kokkolan kaupungin 
sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan yleisoh-
jeen mukaisesti. Riskien tunnistamisen tavoite 
on havaita ja kuvata kaikki merkittävät riskit ja 
mahdollisuudet, riskien lähteet, vaikutusalu-
eet, tapahtumat, mukaan lukien olosuhteiden 
muutokset ja niiden syyt sekä mahdolliset seu-
raukset. Riskianalyysin avulla luodaan perusta 
päätöksille siitä, mitä ja miten riskejä käsitel-
lään. Analyysissä arviot todennäköisyydestä 
ja vaikutuksista perustuvat sisäisen valvonnan 
ja riskienhallintaryhmän subjektiivisiin näke-
myksiin. 
 
Riskien käsittelyprosessissa päätetään, mää-
ritellään riskikohtaisista hallintatoimenpi-
teistä. Toimenpiteille nimetään vastuulliset to-
teuttajat ja laaditaan aikataulu mihin men-
nessä toimenpiteiden tulisi olla tehtynä. Riskin 
omistaja vastaa, että toimenpiteet on asian-
mukaisesti toteutettu. 
 
Riskienhallintaprosessi otettiin käyttöön en-
simmäisen kerran nykyisessä muodossaan ta-
lousarvion 2023 ja taloussuunnitelman 2023-
2025 laadinnan yhteydessä. Tässä hyödyn-
nettiin raportoinnissa jo käytössä ollutta Tar-
getor -työkalua. Riskienhallintaprosessia ja 
menettelytapojen kehittämistä jatkettaan, jotta 

varmistetaan päätöksenteon tueksi riittävä ko-
konaiskuva kaupunkikonsernin riskien ja mah-
dollisuuksien tilanteesta. Konsernin tytäryhtei-
söjen salkkukohtaisessa raportoinnissa on 
vuosittain osavuosikatsausten yhteydessä ra-
portoitu salkkukohtaisista keskeisimmistä ris-
keistä. Controllerin tehtäväkuvaa on myös tar-
kennettu, ja se pitää sisällään kaupunkikon-
sernin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
prosessin ohjauksen päivittäisessä toiminnan 
niin kaupungin kuin konserniyhtiöidenkin 
osalta.  
 
Kaupunginjohtajan 26.1.2023 § 6 perustama 
sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ryhmän 
keskeisiä tehtäviä on niin sisäisen valvonnan 
ja riskienhallinnan kokonaisuuksien koordi-
nointi, ohjaus ja raportointi sekä kehittäminen 
kaupunkiorganisaatiossa.  
 
Kaupunkiorganisaation keskeiset riskit 
 
Riskienhallinta on toteutunut pääsääntöisesti 
määräyksiä, ohjeita ja päätöksiä noudattaen. 
Riskikartoituksia on tehty eri vastuualueilla 
myös liittyen työsuojelutoimintaan, pelastus-
suunnitelmien päivittämiseen ja turvallisuus-
suunnitteluun. 
 
Vuosi 2022 jää monessakin mielessä historiaa 
muutosten vuotena.  Epävakaus maailmalla ja 
kuntatalouden historialliset muutokset nostivat 
päätään. Huolet kohdistuivat Venäjän toimiin 
Ukrainassa ja sodan vaikutuksiin niin maail-
malla kuin kotimaassa. Energiakriisi, niin ener-
gian hinnan kuin riittävyydenkin osalta vaikut-
tivat kaikkiin toimijoihin. Korkea inflaatio ja 
kustannusten sekä äkillisesti nousseet viiteko-
rot näkyivät myös kuntataloudessa kuin kotita-
louksissakin.  Myös pandemialta ja sen vaiku-
tuksilta ei täysin voitu välttyä. Tämän lisäksi ai-
kaisemmat globaalit haasteet ja riskit ovat 
edelleen olemassa. 
 
Kaupungin riskianalyysissä nousevat esiin 
strategisten riskien osalta erityisesti sitoutumi-
nen kaupunkistrategiaan ja talousarviotavoit-
teisiin. Väestönkehitys ja työvoiman saata-
vuus on tulevien vuosien keskeisiä haasteita, 
joihin pitää pystyä reakoimaan. Elinkeinoelä-
män toimivuus, sen rakenne ja investoinnit 
ovat nyt keskiössä talouden tasapainoa unoh-
tamatta.  
 
Rahoitusriskit ovat erityisesti viime vuoden ai-
kana kohonneet mm. maailman talouden äkil-
lisistä muutoksista johtuen. Hyvinvointialue-
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uudistus muutti oleellisesti kuntien rahoitusra-
kennetta vuodesta 2023 alkaen. 
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon, pelastustoimen 
ja oppilashuollon tehtävät siirtyvät Hyvinvointi-
alueelle. Kaupungin verotuloista ja valtion-
osuuksista sekä toimintakuluista poistui noin 
puolet. Lopulliset taloudelliset vaikutukset tie-
detään 2022 tilinpäätöksen valmistumisen jäl-
keen.  
 
Toiminnallisista riskeistä keskiöön nousevat 
osaavan työvoiman saatavuus, johon nyt par-
haillaan pyritään vastaamaan vahvalla kam-
panjoinnilla vuoden 2023 aikana. Tietoliiken-
neverkkojen ja tietojärjestelmien toimintahäi-
riöt, tietosuoja ja tietoturvakysymykset ovat 
oleet viime vuoden keskeisiä teemoja, joihin 
on varauduttu.  
 
Vahinkoriskeissä nousevat esiin mm. kiinteis-
tökannan kunnossapidon ajantasaisuus ja tar-
peellisten resurssien varaaminen. Tapaturmat 
ja muut häiriötilanteet, kuten pandemiat ovat 
edelleen kaupungin näkökulmasta keskeisiä 
vahinkoriskejä, joihin on syytä varautua.  
 
Muita tulevia riskejä kuin mahdollisuuksiakin 
ovat tulevina vuosina mm. yritysten mahdolli-
set laajentumiset ja uudet sijoittumiset, 
TE2024-uudistus ja sen vaikutukset kaupun-
gin talouteen, verotulojen ja valtionosuuksien 
pitkänaikavälin kehitys, kiinteistöverouudistus 
ja vaikutukset kiinteistöverotuloihin sekä kau-
punkistrategian mukainen kokonaisveroas-
teen keventäminen sekä velkojen lyhentämi-
nen. Haasteilta ei voida myöskään tulevina 
vuosina välttyä.   
 
Konserniyhtiöiden keskeisimmät salkku-
kohtaiset riskit  

Kiinteistöt -salkun osalta viime vuoden aikana 
yhtiöiden raportoimat strategiset riskit ovat li-
sääntyneet selkeästi. Perinteisten asunto- ja 
kiinteistöliiketoiminnan riskien rinnalle on yh-
tiöt ovat nostaneet osittain jo maailmantalou-
den epävarmuudesta ja muutoksista aiheutu-
via riskejä. Korkea inflaatio sekä korkojen 
nousu alkaa jo näkymään konsernin kiinteistö-
yhtiöiden toiminnassa ja aiheuttaa mm. hinto-
jen korotuspaineita.      

Liiketoiminta -salkun yhtiöissä näkyvät samat 
haasteet ja vaikutukset epävarmasta maail-
mantalouden tilasta johtuen kuin Kiinteistöt -
salkun yhtiöissäkin. Liiketoiminta -salkun yhti-
öiden toimialasta riippuen, vaikutukset ja riskit 

vain korostuvat. Erityisesti energiakriisi, inflaa-
tio, korkojen nousu ja venäjän kaupan vaiku-
tukset näkyvät yhtiöiden raportoimissa ris-
keissä. Liiketoiminta -salkun yhtiöiden strate-
giset- ja toiminnalliset riskit kasvoivat alku vuo-
den tilanteesta. Liiketoiminta-salkun yhtiöt ra-
portoivat nyt poikkeuksetta epävarmoista nä-
kymistä toiminnassaan ja osa yhtiöistä on ryh-
tynyt toimiin toiminnan ja talouden sopeutta-
miseksi. 
 
Viime vuosina Palvelut ja neuvonta -salkun yh-
tiöitä ovat koetelleet pandemian tuomat toi-
minnalliset ja taloudelliset haasteet, eikä tilan-
teeseen verrattuna salkun riskiportfoliossa ei 
ole tapahtunut merkittäviä muutoksia, vaikka-
kin taloudelliset riskit ovat hieman kasvaneet. 
Valtaosa riskeistä liittyy mm. yhtiöiden toimin-
nallisiin asioihin ja häiriötekijöihin, osaavan 
työvoiman saatavuuteen, rahoituksen epävar-
muuteen ja kiinteistöjen kuntoon. 
 
Konsernivalvontaryhmä on seurannut ja rea-
goinut nopeasti yhtiöiden äkillisiin haasteisiin 
ja muuttuneisiin tilanteisiin, sekä tuonut niitä 
konserni- ja kaupunkikehitysjaoston käsiteltä-
väksi viime vuoden aikana. Keskeisiä teemoja 
ovat olleet energiakriisi ja venäjän kaupan ty-
rehtyminen, ja niiden vaikutukset niin kunta-
laisten kuin kaupunginkin talouteen.    
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Riskianalyysissä käytettävä arviointias-
teikko

Todennäköisyys:

1 = Erittäin epätodennäköinen (1 x 25v) tai teo-
reettisesti mahdollinen, mutta ei tiedetä tapah-
tuneen

2 = Epätodennäköinen (1 x 5v) tai on tapahtu-
nut joskus muualla, mutta ei meillä

3 = Mahdollinen (1 x v) tai vaikea arvioida tai 
on tapahtunut joskus meillä tai muualla

4 = Todennäköinen (1 x kk) on tapahtunut 
usein tai on ollut useita "läheltä piti" -tilanteita

5 = Erittäin todennäköinen, lähes varma (1 x 
vko)

Vaikutukset:

1 = Erittäin pieniä taloudellisia vaikutuksia (1 
000 �) tai häiriöitä toiminnalle, ei vaikuta ta-
voitteiden saavuttamiseen

2 = Pieniä häiriöitä toiminnalle, kaikki tai lähes 
kaikki tavoitteet saavutetaan, pieniä taloudelli-
sia menetyksiä (10 000 �)

3 = Toiminnan hidastuminen, osa tavoitteista 
jää saavuttamatta, taloudelliset menetykset 
kohtuullisia (100 000 �)

4 = Toiminnan huomattava vaikeutuminen, 
suuri osa tavoitteista jää saavuttamatta, mer-
kittäviä taloudellisia menetyksiä (1 milj. �)

5 = Toiminnan lamaantuminen, tavoitteiden 
saavuttamisessa epäonnistutaan

Riskienhallinta

Riski Riskiarvio Päävastuu Toimenpiteet ja tilanne

STRATEGISET RISKIT

Kasvihuonekaasupäästöjen vä-

henemistavoitteeseen vuo-

teen 2030 mennessä ei 

päästä. 

Todennäköisyys: 3

Vaikutus: 2

Kaupunki, Kaupunginhallitus, 

Kaupunkirakennelautakunta

Ilmasto- ja kestävän kehityk-

sen toimintasuunnitelman to-

teutumisen tiivis seuranta ja 

aikataulutus. 

Yksiköiden sitoutuminen stra-

tegian muutoksiin ja talousar-

vioon liian heikkoa. 

Todennäköisyys: 3

Vaikutus: 4

Kaupunki Yhteistyön tiivistäminen päät-

täjien ja kaupungin henkilös-

tön kanssa. Panostus strate-

gian jalkauttamiseen. 

Väestön kehitys, muuttoliike ja 

huoltosuhde. Negatiivinen vä-

estönmuutos ja huoltosuhteen 

suuri heikkeneminen vaaran-

tavat kaupunkikehityksen. 

Todennäköisyys: 3

Vaikutus: 5

Kaupunki, Kaupunginhallitus Kaupungin houkuttelevuuden 

lisääminen, asiakastyytyväi-

syyskyselyt. KokkolaWorks -

kampanja. 

Työvoiman saatavuus ja osaa-

minen. Täsmäkoulutetun työ-

voiman saanti epäonnistuu. 

Todennäköisyys: 4

Vaikutus: 4

Kaupunki, Kaupunginhallitus Yhteistyö oppilaitosten 

kanssa, työllisyyskokeilun hyö-

dyntäminen. Työnanataja mie-

likuvan parantaminen ja rekry-

markkinointi. KokkolaWorks -

kampanja sekä elinvoimaoh-

jelman laatiminen. 

Ympäristö- ja ilmastoasiat. 

Energia-kriisi ja energian tuo-

tannon muutokset sekä ilmas-

tomuutoksiin reagointi. 

Todennäköisyys: 3

Vaikutus: 3

Kaupunki, Kaupunginhallitus, 

Kaupunkirakennelautakunta

Strategiatyön seuranta, yhteis-

työ sidosryhmien kanssa. Va-

rautumis/valmiussuunnitel-

mien ajantasaisuus. Huolto-

varmuuden ylläpitäminen.

Elinkeinoelämän toimivuus, 

elinkeinorakenne, investoin-

Todennäköisyys: 3

Vaikutus: 5

Kaupunki, Kaupunginhallitus, 

Kaupunkirakennelautakunta, 

Rakennus- ja ympäristölauta-

kunta

Masto-ohjelman hyödyntämi-

nen, nopeat ja tehokkaat pro-

sessit. Tarvittavien resurssien 
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nit. Teollisuustonttien saata-

vuus ja kaavoituksen ajanta-

saisuus eivät vastaa kysyntää. 

varmistaminen ja palvelupro-

sessin ajantasaisuus.

RAHOITUSRISKIT

Talouden tasapaino pitkällä ai-

kavälillä. Taseen tervehdyttä-

minen epäonnistuu, velkaan-

tuneisuus kasvaa, investoin-

teja ei pystytä rahoittamaan. 

Todennäköisyys: 3

Vaikutus: 5

Kaupunki, Kaupunginhallitus, 

Kaupunkirakennelautakunta

Tarkoituksenmukaiset inves-

toinnit oman toiminnan ylläpi-

tämiseksi. Tarpeettoman 

omaisuuden myynti jatkuu, 

lainasalkun rakennetta seura-

taan, pitkän tähtäimen-inves-

tointiohjelma. Kiinteistökan-

nan pitkäntähtäimen suunni-

telman ylläpitäminen. Mah-

dollinen uusi talousohjelman. 

Maksuvalmius, kaupunki ei 

selviydy taloudellisista velvoit-

teistaan. 

Todennäköisyys: 2

Vaikutus: 5

Kaupunki, Kaupunginhallitus Maksuvalmiusohjelman hyö-

dyntäminen, talousarvion seu-

ranta

Velkamäärä ja korkoriskit. Kor-

kojen nousu lisää velkojen ja 

vastuiden kustannuksia.

Todennäköisyys: 3

Vaikutus: 4

Kaupunki, Kaupunginhallitus Lainasalkun rakenne opti-

moitu, korkosuojauksia on päi-

vitetty vuosina 2022 ja 2023. 

Talousohjelman tavoitteiden 

toteutuminen ei onnistu (pää-

tökset puuttuvat). 

Todennäköisyys: 3

Vaikutus: 4

Kaupunki, Kaupunginhallitus, 

Opetus- ja kasvatuslautakunta, 

Kulttuuri- ja vapaa-aikalauta-

kunta, Kaupunkirakennelauta-

kunta, Rakennus- ja ympäris-

tölautakunta

Päättyneen talousohjelman 

vaikutusten arviointi. Ja poh-

dittavaksi mahdollinen uusi ta-

lousohjelma.

Pääomasijoitusten riskit kon-

serniyhtiöissä. Keskeisten yhti-

öiden heikko tulos vähentää 

osinkotuottoja ja lisää pääomi-

tustarvetta.

Todennäköisyys: 3

Vaikutus: 4

Kaupunki, Kaupunginhallitus Konserniraportoinnin kehittä-

minen, omistajaohjauksen te-

hostaminen, yhtiöiden tavoit-

teiden määrittely, omistajapo-

litiikan uudistus.

Investointien rahoittaminen. 

Uusi rahoitusjärjestelmä 

muuttaa kokonaisrahoitusta, 

kuntien suhteellinen velkaan-

tuneisuus kasvaa, verotulot ei-

vät kasva, palvelut vaarantu-

vat. 

Todennäköisyys: 3

Vaikutus: 5

Kaupunki, Kaupunginhallitus Rahoitusjärjestelmä-uudistuk-

seen vaikuttaminen, skenaa-

riolaskelmien tekeminen. In-

vestointitason määrittäminen 

seuraavaan talousarvion laa-

dintaan. 

Vero- ja valtionosuusmuutok-

set. Hyvinvointialueiden rahoi-

tus muuttaa kuntien rahoitus-

pohjaa merkittävästi, verojen 

ja valtionosuuksien laskenta-

pohjat uudistuvat, lopputulos 

ja uusi tasapaino epävarmoja.

Todennäköisyys: 3

Vaikutus: 4

Kaupunki, Kaupunginhallitus Verotulojen suunnittelu on 

uusittava, valtionosuuskritee-

rien vaikutus oman kunnan ta-

louteen, vaihtoehtolaskelmien 

tekeminen.

TOIMINNALLISET RISKIT

Pandemian tuomat muutokset 

työelämässä (mm. etätyön 

hallinta, tilat). 

Todennäköisyys: 2

Vaikutus: 3

Kaupunki, Ympäristöterveys-

lautakunta, Opetus- ja kasva-

tuslautakunta, Kulttuuri- ja va-

paa-aikalautakunta, Kaupun-

ginhallitus, Kaupunkirakenne-

lautakunta, Rakennus- ja ym-

päristölautakunta

Selkeä suunnitelmat laadit-

tava. Ajantasaiset valmius/va-

rautumissuunnitelmat.
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Digitalisaatiota ei hyödynnetä. Todennäköisyys: 2

Vaikutus: 3

Kaupunki, Kaupunginhallitus, 

Ympäristöterveyslautakunta, 

Opetus- ja kasvatuslautakunta, 

Kulttuuri- ja vapaa-aikalauta-

kunta, Kaupunkirakennelauta-

kunta, Rakennus- ja ympäris-

tölautakunta

Digisuunnitelman laatiminen 

sekä kannustinrahojen hyö-

dyntäminen. Digitiekartan 

ajantasaisuus.

Osaavan henkilöstön saata-

vuus asiantuntijuus tehtävissä, 

sekä opetus- ja varhaiskasva-

tuspalveluissa. 

Todennäköisyys: 4

Vaikutus: 4

Kaupunki, Kaupunginhallitus, 

Opetus- ja kasvatuslautakunta, 

Kaupunkirakennelautakunta, 

Rakennus- ja ympäristölauta-

kunta

Työnantajakuvan parantami-

nen, strategia ja koulutus-

suunnittelu.

Henkilöstön jaksaminen, hy-

vinvointi ja osaaminen. Työ-

voiman saanti heikkenee, sai-

raspoissaolot lisääntyvät, jak-

saminen huononee, työtulok-

set vaarantuvat (mm. aikatau-

lut, laatu). 

Todennäköisyys: 3

Vaikutus: 4

Kaupunki, Kaupunginhallitus, 

Ympäristöterveyslautakunta, 

Opetus- ja kasvatuslautakunta, 

Kulttuuri- ja vapaa-aikalauta-

kunta, Kaupunkirakennelauta-

kunta, Rakennus- ja ympäris-

tölautakunta

Koulutusyhteistyö, jaksamisen 

tukeminen, varhainen puuttu-

minen, osaamistarpeen kartoi-

tus ja uudet työtavat. 

Tietoliikenneverkkojen ja tie-

tojärjestelmien toimintahäi-

riöt, tietosuoja ja tietoturva. 

Kyber -uhat sulkevat palvelut, 

isot kustannukset ja ihmisten 

perusoikeudet vaarantuvat. 

Todennäköisyys: 3

Vaikutus: 5

Kaupunki, Kaupunginhallitus Varautuminen, tilanteiden si-

mulointi ja harjoittelu, suunni-

telmien päivitys ja ajan her-

molla pysyminen. Tietosuoja 

ja -turva asioihin riittävä va-

rautuminen. 

VAHINKORISKIT

Asiakkaiden, henkilöstön tai 

ympäristön turvallisuus. Oh-

jeistuksia ei noudateta. 

Todennäköisyys: 3

Vaikutus: 3

Kaupunki, Kaupunginhallitus, 

Opetus- ja kasvatuslautakunta, 

Kulttuuri- ja vapaa-aikalauta-

kunta, Kaupunkirakennelauta-

kunta, Rakennus- ja ympäris-

tölautakunta, Kokkolan vesi, 

Ympäristöterveyslautakunta

Ohjeistus näkyväksi (helppo 

löytää ja käyttää. Riski- ja tur-

vallisuusjärjestelmien järjes-

telmällinen käyttö.

Kiinteistöjen kunto heikkenee 

vesivaurioiden tai sisäilmaon-

gelmien vuoksi.

Todennäköisyys: 3

Vaikutus: 4

Kaupunki, Kaupunkirakenne-

lautakunta

Kiinteistökannan kunnossapi-

don ajantasaisuus ja tarpeellis-

ten resurssien varaaminen.

Museoiden kokoelmavarastot 

tuhoutuvat veden tai tulipalon 

vuoksi.

Todennäköisyys: 1

Vaikutus: 5

Kaupunki, Kulttuuri- ja vapaa-

aikalautakunta

Museoiden turvajärjestelmien 

ja säilytysratkaisuiden toimi-

vuus. Suunnittellaan parem-

mat säilytystilat kokoelmille. 

Tapaturmat heikentävät töi-

den tuloksia ja lisäävät kustan-

nuksia.

Todennäköisyys: 3

Vaikutus: 4

Kaupunki, Kaupunginhallitus, 

Opetus- ja kasvatuslautakunta, 

Kulttuuri- ja vapaa-aikalauta-

kunta, Kaupunkirakennelauta-

kunta, Rakennus- ja ympäris-

tölautakunta, Kokkolan vesi, 

Ympäristöterveyslautakunta

Riski- ja turvallisuusjärjestel-

mien järjestelmällinen käyttö. 

Turvallisuussuunnitelmien päi-

vitys, tapaturmien tutkinta, 

pelastussuunnitelmat ja riski-

kartoitukset.

Poikkeukselliset luonnonolo-

suhteet. Myrskyt, vesituhot, 

sähkökatkot, liikenne vaaran-

tuu.

Todennäköisyys: 2

Vaikutus: 3

Kaupunki, Kaupunkirakenne-

lautakunta

Ajantasaiset valmius/varautu-

missuunnitelma, selvä työn-

jako ja tarpeellinen harjoittelu.

Muut häiriötilanteet. Epide-

miat, kulkutaudit, vesihuollon-

häiriöt, lamaannuttavat yh-

teiskunnan, kustannukset suu-

ria.

Todennäköisyys: 2

Vaikutus: 5

Kaupunki, Kaupunginhallitus, 

Kokkola vesi

Yhteistyö muiden viranomais-

ten kanssa.
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Omaisuusriskit. Tulipalojen, 

metsätuhojen ja muiden on-

nettomuuksien vaara.

Todennäköisyys: 2

Vaikutus: 3

Kaupunki, Kaupunginhallitus, 

Kaupunkirakennelautakunta

Vakuutukset ajan tasalla, va-

kuusarvot, omaisuuden han-

kinnassa ja luovutuksessa nou-

datetaan hankintalain mukai-

sia ohjeita. Ajantasaiset toi-

mintasuunnitelmat jälkitoi-

menpiteiden varalle.
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 1.6 Ympäristötilinpäätös 2022

Yleistä ympäristötilinpäätöksestä

Ympäristötilinpäätöksen muotoa, sisältöä ja määrittelyjä on kehitetty vuosina 2005-2007 Efeko Oy:n 
vetämän Kunnan ympäristökustannukset ja �tunnusluvut (KUTU) �hankkeessa. Kokkolan kaupunki 
osallistui hankkeeseen yhdessä eräiden muiden pilottikuntien kanssa. Hankkeessa on laadittu koe-
tilinpäätökset vuosille 2005 ja 2006, mutta varsinainen ensimmäinen ympäristötilinpäätösraportti jul-
kaistiin vuoden 2007 tietojen pohjalta ympäristöraportin osana. Tämä on neljästoista Kokkolan kau-
pungin ympäristötilinpäätös, joka liitetään osaksi kaupungin varsinaista tilinpäätöstä. 

Ympäristötilinpäätökseen on koottu Kokkolan kaupungin ympäristötuotot, -kulut ja -investoinnit, ko-
konaissummina. Ympäristötilinpäätös sisältää lisäksi suhteutettuja taloudellisia tunnuslukuja. Tun-
nusluvut ovat vuosilta 2014-2022. Vuodesta 2016 lähtien ympäristötilinpäätös ei sisällä enää yhtiöi-
tettyjen liikelaitosten, Kokkolan Sataman ja Energian tietoja. Vuosien 2017 - 2022 ympäristötilinpää-
töksen tunnuslukujen laskemiseen vaikuttaa Sosiaali- ja terveystoimen siirtyminen Soiteen.

Laskentaperiaatteet ja rajaukset

Ympäristötilinpäätös on rajattu siten, että se kattaa Kokkolan kaupunkiorganisaatioon kuuluvat toi-
mialat sekä kaupungin liikelaitoksista Kokkolan Veden. Ympäristötilinpäätöksen aineisto koskee 
myös vielä 2022 osalta kaupunkiorganisaatioon kuuluvaa Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaaren alueen 
pelastuslaitosta. Tämä tulee huomioida eri kaupunkeja vertailtaessa. Ympäristötalouden tunnusluvut 
on määritelty ns. ensisijaisuuden periaatteella. Sen mukaan ympäristökustannuksia aiheutuu toimin-
noista, joiden ensisijainen tarkoitus on ympäristönsuojelu.

Ympäristötuotot, -kulut ja -investoinnit on kohdennettu ympäristönsuojelun eri osa-alueille eli ulkoil-
man- ja ilmastonsuojeluun, vesiensuojeluun ja jätevesien käsittelyyn, jätehuoltoon ja roskaantumi-
seen, maaperän ja pohjavedensuojeluun, melun ja tärinän torjuntaan, luonnonsuojeluun ja maise-
mansuojeluun, ympäristönsuojelun viranomaistehtäviin ja ympäristönsuojelun edistämiseen.

Ympäristötoiminnan taloudelliset vaikutukset

Ympäristötoiminnan taloudelliset tunnusluvut kuvaavat tiivistetysti kaupungin kykyä toteuttaa sen 
toimintaan kuuluvaa ympäristönsuojelua talousnäkökulmasta tarkasteltuna.
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Ympäristötilinpäätöksen tiedot on kerätty samalla tavoin vuosina 2006-2022. Suurin osa ympäristö-
tilinpäätöksen luvuista on saatu kirjanpidosta ja osa perustuu arvioon. Menojen ja tulojen suuruus-
luokka on oleellisinta ja siten myös luvut on esitetty tuhansina euroina.

Ympäristötilinpäätöksestä johdettuja tunnuslukuja

Tunnusluvuista voidaan havaita, että suhteellinen osuus kaupungin kokonaisinvestoinneista on hie-
man noussut vuodesta 2021. Ympäristötuottojen suhteellinen osuus kaupungin ympäristötuotoista 
on hieman laskenut vuodelta 2021 takaisin vuosien 2018-2019 tasolle. Ympäristökulut ja poistot / 
asukas ovat hieman nousseet vuodesta 2021. 
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Ympäristötuotot 

 
Ympäristötuotot muodostuvat tilikaudelle jaksotetuista ympäristötuloista. Kunta voi saada ympäris-
tömenojensa vastineeksi ympäristötuloja. Ympäristötuloja ovat esimerkiksi jätevesi- ja jätehuolto-
maksut, ympäristön pilaajilta perityt korvaukset johtuen kunnan suorittamista tai teettämistä kunnos-
tustöistä ja siivouksista, öljynsuojarahastolta saadut avustukset koskien öljy-vahinkojen aiheuttamia 
korjaus- ja kunnostustöitä, torjuntakaluston hankintaan ja pilaantuneiden maiden kunnostukseen 
saadut avustukset, ympäristöinvestointien rahoitusosuudet ja -avustukset sekä muut vastaavat ym-
päristötulot. 
 
Kokkolan kaupungin ympäristötuotot olivat vuonna 2022 yhteensä n. 3,8 miljoonaa euroa, mikä on 
lähes saman verran kuin vuonna 2021. Ympäristötuotot vastasivat 8,1 % kaupungin kaikista toimin-
tatuotoista ja olivat 79,6 euroa asukasta kohden. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ulkoilman- ja 
ilmastonsuojelu 1,0%

Jätehuolto ja 
roskaantuminen
1,0%

Ympäristönsuojeluun 
liittyvät viran-
omaistehtävät
0,6%

Ympäristötuottojen jakautuminen 2022 (yht. n. 3,8 milj.eur)

Luonnon ja maisemansuojelu 
2,9%

Vesiensuojelu ja 
jätevesien käsittely
93,7%

Maaperän ja pohjaveden 
suojelu 0,8%
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Ympäristökulut 

 
Ympäristökulut ovat tilikaudelle jaksotettuja ympäristömenoja. Ympäristömenot aiheutuvat toimin-
nasta, jonka tarkoituksena on tuottaa ympäristöhyötyjä tai ennaltaehkäistä, vähentää taikka korjata 
ympäristöhaittoja, parantaa tulevaa ympäristönsuojelun tasoa ja edistää luonnonvarojen kestävää 
käyttöä. Tällaisia menoja muodostuu muun muassa jätteen käsittelyssä ja jätteen syntymisen eh-
käisyssä, maaperän, pinta- ja pohjavesien, ulkoilman ja ilmaston suojelussa, melun torjunnassa 
sekä luonnon monimuotoisuuden säilyttämisessä. Ympäristömenoja voi aiheutua joko kunnan 
omasta toiminnasta tai toiminnasta, jolla kunta pyrkii ennaltaehkäisemään, vähentämään tai poista-
maan muiden toimijoiden ympäristöön kohdistamaa rasitusta tai vahinkoa. 
 

 
 
 
Ympäristöperusteisia veroja ja veroluonteisia maksuja peritään tietystä luonnonvarojen käytöstä tai 
haitallisia ympäristövaikutuksia aiheuttavasta toiminnasta. Ympäristöveroja ovat jätevero, sähkö-
vero ja polttoainevero. Öljyjätemaksu on veroluonteinen maksu. Ympäristöperusteiset verot ja vero 
luonteiset maksut ovat taloudellisia ohjauskeinoja, joilla valtio kerää verotuloja ja pyrkii ohjaa toimi-
joita niin, että ne valitsevat ympäristölle vähemmän haitallisia tuotteita ja toimintatapoja. 
 
Kokkolan kaupungin ympäristökulut olivat vuonna 2022 yhteensä 3,4 miljoonaa euroa, mikä on n. 
0,5 miljoonaa euroa vähemmän kuin vuonna 2021. Tähän summaan ei sisälly ympäristöperusteisia 
veroja ja vero-luonteisia maksuja eikä poistoja ja korkoja. Ympäristötoimintakulut ja poistot olivat 1,4 
% kaupungin kaikista toimintakuluista ja poistoista. Kaupungin asukasmäärään suhteutettuna ym-
päristötoimintakulut ja poistot olivat 107,6 euroa/asukas. 
 
 
 
 
 

Ulkoilman- ja ilmastonsuojelu 4,6%

Vesiensuojelu ja 
jätevesien käsittely
60,0%

Jätehuolto ja 
roskaantuminen
24,3%

Luonnonsuojelu ja maisemansuojelu
1,5%

Ympäristönsuojeluun 
liittyvät viranomais-
tehtävät 5,9%

Ympäristönsuojelun edistäminen 1,2%

Ympäristökulujen jakautuminen 2022 (yht. n. 3,4 milj.eur)

Maaperän ja pohjaveden suojelu 1,2%

Melun ja tärinan torjunta 1,3% 
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Ympäristöinvestoinnit

Ympäristöinvestointi on meno, joka aiheutuu ympäristönsuojelutarkoituksessa hankitusta hyödyk-
keestä. Tällaisella hyödykkeellä tuotetaan ympäristöhyötyjä, ennaltaehkäistään, vähennetään tai 
korjataan ympäristöhaittoja, parannetaan tulevaa ympäristönsuojelun tasoa ja edistetään luonnon-
varojen kestävää käyttöä. Hankitun hyödykkeen odotetaan tuottavan tuloa tai se on tarkoitettu käy-
tettäväksi tuotannontekijänä kunnan hyödyke- tai palvelutuotannossa jatkuvasti usean tilikauden 
ajan. Lisäksi hyödykkeen hankintamenon on ylitettävä poistosuunnitelman mukainen pienhankinta-
raja. Ympäristöinvestointeja ovat esimerkiksi ympäristönsuojelua varten hankitut koneet ja laitteet. 
Ne voivat olla myös infrastruktuuri-investointeja, jotka kohdistuvat eri ympäristönsuojelun osa-alu-
eille. 

Kokkolan kaupungin ympäristöinvestoinnit olivat toimialojen ilmoitusten perusteella tilikaudella 2022
yhteensä 1,4 miljoonaa euroa, mikä on n. 0,3 miljoonaa euroa enemmän kuin vuonna 2021. Ympä-
ristöinvestoinnit vastasivat 11 % kaupungin kokonaisinvestoinneista. Asukasta kohden laskettuna 
ympäristöinvestoinnit olivat 29 euroa/asukas.

Ympäristöinvestointien jakautuminen 2022 (yht. n. 1,4 milj.eur) 

Vesiensuojelu ja jätevesien 
käsittely
86,3%   

Ulkoilman- ja ilmastonsuojelu 2,5%

Jätehuolto ja roskaantuminen 11,2%
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 1.7 Selonteko sisäisen valvonnan järjestämisestä

Kaupungin sisäinen ja ulkoinen valvonta 

Kunnan hallinnon ja talouden valvonta 
järjestetään siten, että ulkoinen ja sisäinen 
valvonta yhdessä muodostavat kattavan 
valvontajärjestelmän.  
 
Sisäisellä valvonnalla tarkoitetaan kunnan ja 
kuntakonsernin sisäisiä menettely- ja 
toimintatapoja, joiden avulla pyritään 
varmistumaan organisaation tavoitteiden 
saavuttamisesta ja toiminnan laillisuudesta. 
Sisäinen valvonta on osa johtamista ja 
kaupunginhallitus vastaa sen järjestämisestä. 
Sisäisen valvonnan järjestämisen ratkaisee 
organisaatio itse. Käytännössä sisäisen 
valvonnan rakenne on kirjattu suunnittelu- ja 
seurantajärjestelmiin, normirakenteisiin sekä 
johtamisjärjestelmiin. Valvonnan välineinä 
suunnittelun ja seurannan kautta toimivat 
taloussuunnitelma ja �arvio, johdon 
katselmukset, toimintajärjestelmän kritee-
ristöt, auditoinnit, suunnitteluprosessi 
mittareineen, käyttösuunnitelmat, ajantasaiset 
ohjaustoimet sekä määräaikainen raportointi. 
 
Johtamisjärjestelmiin liittyviä valvonnan 
keinoja ja välineitä ovat hallinto- ja muut 
säännöt, hyvän hallinnon mukainen esittely- ja 
päätöksentekojärjestelmä, toimivat 
asianhallintajärjestelmät sekä sisäisen 
valvonnan ohje. Toiminnan ohjaus ja siihen 
liittyvä valvonta ja seuranta tapahtuvat 
lainsäädännön, johtosääntöjen, hallinto-
säännön sekä sen perusteella annettujen 
ohjeiden perusteella. 
 
Sisäisen valvonnan tarkoituksena on varmis-
taa, että Kokkolan kaupungin toiminta on ta-
loudellista ja tuloksellista. Sisäisen valvonnan 
avulla varmistetaan päätettyjen toiminnallisten 
ja strategisten tavoitteiden saavuttaminen, 
päätösten perusteena olevan tiedon riittävyys 
ja luotettavuus ja että lain säännöksiä, 
viranomaisohjeita ja toimielinten ja johdon 
päätöksiä noudatetaan ja että omaisuus ja 
voimavarat turvataan.  
 
Sisäinen tarkastus on osa sisäistä valvontaa, 
jonka järjestämisvastuu on kaupungin-
hallituksella. Kaupungin sisäinen tarkastus 
toimii konsernihallinnon ja �palvelujen alla 
kaupunginkanslian vastuualueella yhden 
henkilön työpanoksella.  

Sisäisen tarkastajan työpanos jakautuu sekä 
sisäiseen että osin myös ulkoiseen valvontaan 
avustaen tarkastuslautakuntaa sen tehtävissä 

sekä resurssien puitteissa myös ulkoista 
tilintarkastusta. 

Kokkolan kaupungin sisäisen valvonnan oh-
jeen mukaan sisäinen tarkastus toteutuu toi-
mivan johdon asettamien toiminta- ja tulosta-
voitteiden sekä viranhaltijan päätösvallan ja 
vastuun perusteella syntyvän toiminnan val-
vontana, seurantana ja raportointina.  
 
Ulkoinen valvonta järjestetään toimivasta 
johdosta riippumattomaksi. Ulkoisesta 
valvonnasta vastaavat tarkastuslautakunta ja 
tilintarkastaja siten, että tarkastuslautakunta 
huolehtii kaupungin hallinnon ja talouden 
tarkastuksen järjestämisestä sekä kuntalain 
mukaisesta arvioinnista ja tilintarkastaja 
vastaa ulkoisesta tarkastuksesta. Annetut 
suositukset on alustavasti käsitelty kaupungin 
johtoryhmässä ja osittain kaupungin-
hallituksessa. Tarkemmat toimenpiteet 
käsitellään loppuraportin valmistuttua 
tilintarkastuksen yhteydessä.  

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perus-
teiden tavoitteena on vahvistaa ja yhdenmu-
kaistaa kuntakonsernin hyvää hallintoa ja joh-
tamista. Sisäinen valvonta ja riskienhallinta 
ovat osa kaupungin johtamista ja 
tulosohjausta. 
 
Kaupunginjohtaja 15.6.2015 § 64 
perustamasta ja 4.8.2020 § 59 päivitetystä 
sisäisen valvonnan, riskienhallinnan ja 
hankintayhteistyön ohjausryhmästä eriytettiin 
kaupunginjohtajan päätöksellä 26.1.2023 § 6 
perustettu hankintatyöryhmä. Riskien-
hallinnan ja sisäisen valvonnan ryhmän 
tarkoituksena on koordinoida toimintaa, antaa 
ohjeita määräysten soveltamisesta sekä 
raportoinnista ja dokumentoinnista. 
Työryhmän tehtävänä on keskittyä 
riskienhallintatyön ja sisäisen valvonnan 
kokonaisuuteen kaupunkikonsernissa. 
Ryhmän tehtävänä on myös organisoida 
henkilöstön riittävä perehdytys, koulutus ja 
osaaminen sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan asioissa. 
 
Sisäisen valvonnan, riskienhallinnan ja 
hankintojen työstämänä päivitettiin ja 
hyväksyttiin sisäisen valvonnan perusteet 
valtuustossa 15.6.2020 § 46 sekä sisäisen 
valvonnan ohjeet kaupunginhallituksessa 
22.6.2020 § 313. Ryhmän tavoitteena on 
tarkastaa myös voimassa olevien perusteiden 
ja ohjeistusten ajantasaisuus.  
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Ryhmän keskeisenä tavoitteena vuodelle 
2023 on liittää riskienhallinnan ja sisäisen 
valvonnan tavoitteet ja seuranta osaksi 
talousarvioprosessia, jotta toimialoille saa-
daan yhdenmukainen toimintamalli. Mallin 
perusrunko on suunniteltu valmiiksi vuonna 
2021. Riskienhallinnan osalta toimintamalli 
otettiin käyttöön vuoden 2023 talousarvion 
laadinnan yhteydessä. Riskienhallinnan ja 
sisäisen valvonnan kehittämistä jatketaan  
uuden ryhmän voimin.   
 
Säännöt, määräysten ja päätösten noudat-
taminen  
 
Lautakunnat ovat noudattaneet säännöksiä, 
määräyksiä ja tehtyjä päätöksiä sekä hyvää 
hallinto- ja johtamistapaa.  
 
Kaupunginhallituksen tiedossa ei ole 
kaupunkiorganisaation hallinnon osalta lakien 
ja säännösten eikä hyvän hallinto- ja 
johtamistavan vastaisia toimia, joista seuraisi 
merkittävä korvausvelvollisuus tai jokin muu 
oikeusseuraamus. Tiedossa kuitenkin on 
tilinpäätöshetkellä vireillä oleva vaatimus 
maksamattomien palkkasaatavien suoritta-
misesta koskien Kannuksen paloaseman 
palomiesten varallaoloa.  
 
Tilikauden aikana tilintarkastajat antoivat kaksi 
tilitarkastuksen väliraporttia, näissä ei ollut 
merkittävää huomautettavaa.  
 
Lautakunnat käsittelevät pääsääntöisesti 
käytännössä johtavien viranhaltijoiden 
päätökset ennen toimielinten kokouksia ja 
vastaavasti johtavat viranhaltijat tarkastavat 
alaistensa esimiesten päätökset 
kuukausittain. 
 
Toimialat noudattavat toiminnassaan 
hankintaohjetta. Kaupunginhallitus hyväksyi 
kokouksessaan 19.12.2022 § 586 
hankintaohjelman vuosille 2022-2025.  
Hanketoiminnassa noudatettiin kaupungin-
hallituksen hyväksymää ohjeistusta. Talous-
hallinnon henkilöstö ohjeistaa hankkeiden 
vastuuhenkilöitä talouden suunnittelussa. 
Hankkeiden tulorahoitus on kasvanut 
verrattain suureksi ja toiminnan kehittäminen 
on siitä riippuvainen. Hanketoiminnassa 
vastuuhenkilöt on perehdytetty hyvin ja 
jatkuvan seurannan periaate on toteutunut. 
 
Kaupungin sisäisen tarkastuksen kanssa 
ollaan tehty yhteistyötä ja tarvittavia 

täsmennyksiä toimintaan  on tehty saadun 
palautteen perusteella. Viimeisin koskien 
vuoden 2022 hankintojen tarkastusta, jossa 
sisäisen tarkastuksen kohteena oli Kokkolan 
kaupungin  hankinnat, hankintakäytännöt eri 
toimialoilla pääpainona kaupunkiympäristö ja 
sivistys -toimialat.    
 
Kaupunginhallitus päätti perustaa 8.8.2022 
kokouksessan työryhmän hallintosäännön 
päivittämiseen. Hallintosäännön päivittäminen 
on parhaillaan käynnissä. Hallintosääntö on 
voimassa 1.6.2017 lukien, ja sitä on päivitetty 
viimeksi valtuustossa 29.8.2022 § 69. 
 
Tavoitteiden toteutuminen, varojen käytön 
valvonta, tuloksellisuuden arvioinnin päte-
vyys ja luotettavuus 
 
Talousarvion toteutumista arvioidaan yksikkö-
ja vastuualuetasolla, johtoryhmissä ja 
lautakuntien kokouksissa kaupunginhallituk-
sen ohjeiden mukaisesti sekä lisäksi kaksi 
kertaa vuodessa seurataan toiminnallisten 
toteutumista osavuosikatsausten että 
tilinpäätöksen yhteydessä. Talousarvion 
toteumista toiminnallisten sekä taloudellisten 
tavoitteiden osalta käsitellään tarkemmin 
tilinpäätöksen osiossa kaksi.  
 
Lautakunnat saavuttivat toiminnalle asetetut 
tavoitteet ja palvelut on pääosin tuotettu 
määrärahojen puitteissa vuonna 2022.  
 
Vuoden 2022 Ukrainan sota ja maailman 
talouden äkilliset muutokset, kuten korkea 
inflaatio, korkotaso sekä kustannusten nousu 
näkyivät koko kaupungin toiminnassa. 
Lisämäärärahoja haettiin yhteensä noin 5,3 
miljoona euroa, koskien perusopetusta, 
varhaiskasvatusta, henkilöstöpalveluita sekä 
Soiten määrärahoja. Hyvin kehittyneillä 
kunnallisveroilla sekä yhteistöveroilla voitiin 
määräraha ylitykset kattaa.    
 
Koronaepidemian vaikutuket vähenivät viime 
vuonna aika selkeästi edelliseen vuoteen 
verrattuna, esimerkiksi kaupunkiympäristön 
osalta sairauspoissaolot lähes puolittuivat. 
Pandemian ja sijaisjärjestelyiden vaikutuksilta 
ei täysin vielä voitu kuitenkaan välttyä.  
 
Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja 
hoidon valvonta sekä sopimustoiminta 
 
Omaisuuden hankinnassa ja luovutuksessa 
on noudatettu hankintalain mukaisia ohjeita ja 
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kaupungin omia hankintaohjeita sekä 
luovutuksessa hallinto- ja toimintasäännöissä 
annettuja ohjeita sekä määräyksiä. 
 
Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoi-
don valvonta tapahtuu toimintasäännön ja 
esimiesohjeistuksen pohjalta. 
 
Kaupunginhallituksen hyväksymät ostajat 
päättävät seudullisista tai kaupunkikonsernin 
yhteishankinnoista. Lautakunnat valvovat 
omalta osaltaan alaistensa virkamiesten teke-
miä hankintapäätöksiä erillishankinnoista, 
joiden osalta lautakunnat ovat määritelleet 
hankintarajat. 
 
Kaikki pienhankintarajan ylittävät hankinnat on 
toteutettu sähköisen hankintajärjestelmän 
kautta ja käyttö on vakiintunut osaksi 
hankintatoimea. 
 
Investointeja (ostot, myynnit ja romutukset) 
seurataan käyttöomaisuuskirjanpidossa ja 
kalustosta pidetään kalustoluetteloa, joka 
tarkistetaan vuosittain.  
 
Sopimustoiminta perustuu lakeihin, yleisiin 
määräyksiin ja ohjeistukseen. Sopimuksen 
tekijä vastaa sopimusehtojen mukaisesta 
valvonnasta ja sopimusseurannasta. 
Sopimushallintaratkaisut otettiin käyttöön 
kesäkuussa 2022 Dynasty 10 -ympäristössä.  
 
Johdannaisten ja koronvaihtosopimusten 
käsittely 
 
Kaupungin johdannaissopimuksista on erittely 
tilinpäätöksen liitetiedoissa. Kaupungin 
johdannaissopimukset ovat perusmuotoisia 
koronvaihtosopimuksia, joihin ei liity 
spekulatiivisia elementtejä eikä yksipuolista 
harkintaa tai ehtoja sopimuksen sisällöistä. 
 
Kaupunginhallitus on delegoinut johdannais-
sopimuksista päättämisen talousjohtajalle.  
Koronvaihtosopimuksista tai muista vastaavis-
ta suojaustarkoituksessa tehdyistä johdannai-
sista käydään tarjouskierros rahoituslaitosten 
kanssa. Tarjouspyynnöissä mainitaan, että 
sopimus tehdään korkosuojaustarkoituk-
sessa. Talousjohtaja raportoi kaupungin-
hallitukselle korkosuojausten kokonais-
tilanteesta vähintään kerran vuodessa ja aina 
silloin kun asiassa on tehty uusia päätöksiä. 
Vallitsevasta taloustilanteesta johtuen, 
maailmantalouden muutokset ovat olleet 

erityisesti loppuvuodesta 2022 hyvinkin paljon 
esillä keskusteluissa ja seurannassa.  
 
Kaupungin lainamäärä on korkea. Korkoriskit 
ovat siten myös keskimääräistä suuremmat. 
Siksi korkosuojausten merkitys on Kokkolalle 
tärkeä. Vuonna 2022 tehtiin 
koronvaihtosopimuksiin päivityksiä kaksi 
kertaa ja tammikuussa 2023 kerran. 
Muutoksilla nostettiin pitkän pään 
suojausasteita ja parannettiin lainasalkun 
korkosidonaisuutta vallitsevassa korko-
markkinassa. Päivitysten jälkeen kaupugin 
lainaportfolion suojausaste on hyvällä tasolla 
ja keskimääräinen korkosidonnaisuus 10,9 
vuotta.  Korkoriskeiltä suojaudutaan myös 
hyödyntämällä pitkäaikaisia kiinteäkorkoisia 
rahoitusvaihtoehtoja.  
 
Korkosuojausten merkitys säilyy Kokkolassa 
tärkeänä myös tulevina vuosina, koska kau-
pungin investointitarpeet seuraavien vuosien 
aikana ovat edelleen mittavat. 
 
Sisäinen valvonnan toimialakohtaiset 
selvitykset 
 
TARKASTUSLAUTAKUNTA 
 
Toimintaa sääntelevät kaupungin hallin-
tosääntöön sisältyvät määräykset tarkastus-
lautakunnasta, sisäisestä tarkastuksesta sekä 
sisäisestä valvonnasta ja riskienhallinnasta. 
Lisäksi toimitaan kaupungin hallinnossa 
noudatettavan sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan ohjeen mukaisesti.  
 
Toiminnan tavoitteet määritellään talousar-
viossa ja toimintaa ohjataan vuosittain 
arviointisuunnitelmalla ja työohjelmalla.  
Talouden toteumasta raportoidaan tarkastus-
lautakunnalle kuukausittain, taloudellisten ja 
toiminnallisten tavoitteiden toteumasta osa-
vuosikatsauksin. Sopimusten hallinta on 
Dynastyn sopimushallinta osiossa.  
 
Tarkastustoimen laskujen hyväksyjät valitaan 
vuosittain, hyväksyjä on aina eri henkilö kuin 
menon aiheuttaja.  
 
Tarkastuslautakunnan ja tarkastustoimen roo-
lien ja tehtävien näkökulmasta liittyvät 
olennaisimmat riskit henkilöstövoimavaroihin 
mm. henkilötyöpanoksen ja tilintarkastuspal-
veluiden riittävyyteen ja niiden tarkoituksen-
mukaiseen käyttöön.  
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Tilintarkastuksessa on oltava käytettävissä 
riittävät resurssit riippumattoman tilintarkas-
tuksen suorittamiseen.  
 
Tilintarkastuksen toteutumisesta raportoidaan 
tarkastuslautakunnalle säännöllisesti. Myös 
tarkastuslautakunnalla on oltava käytössä 
riittävä asiantuntemus, jotta se suoriutuu 
tehtävisiään. Voimavaroja ja asiantuntemusta 
pyritään turvaamaan säännöllisellä kouluttau-
tumisella. 
 
SIVISTYSTOIMI 
 
Sivistystoimen toiminnan tavoitteet 
määritellään alan erityislainsäädännössä ja 
muissa valtakunnallisissa ohjausasiakirjoissa 
sekä kaupungin talousarviossa ja toimintaa 
ohjataan vuosittaisilla lautakuntakohtaisilla 
talousarvion käyttösuunnitelmilla. 
 
Talousarvion toteutumista arvioidaan yksikkö-
tasolla, johtoryhmissä ja lautakuntien kokouk-
sissa kaupunginhallituksen ohjeiden mukai-
sesti. Toiminnallisten tavoitteiden osalta teh-
dään arvioinnit säännöllisesti osavuosikat-
sausten sekä tilinpäätöksen yhteydessä. 
Sivistystoimen projektitoiminnassa nouda-
tetaan kaupunginhallituksen hyväksymää 
projektiohjeistusta. Talouspalveluiden henkilö-
stö ohjeistaa projektien vastuuhenkilöitä 
talouden suunnittelussa ja seurannassa. 
 
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan 
vastuualueet jakavat avustuksia kaupungissa 
toimiville kolmannen sektorin yhteisöille. 
Avustuksiin liittyviä riskejä minimoidaan 
noudattamalla kaupungin avustussääntöä 
sekä vastuualuekohtaisia avustusohjeita. 
Kaupungin tilintarkastusoikeus ulottuu myös 
avustusta saaneeseen toimintaan 
kaupunkiorganisaation ulkopuolella. Sopimus-
toiminta perustuu lakeihin, yleisiin määräyksiin 
ja ohjeistukseen. Sopimuksen tekijä vastaa 
sopimusehtojen mukaisesta valvonnasta ja 
sopimusseurannasta. 
 
Valtionosuusjärjestelmän mukaisesti valtion-
osuudet ja kotikuntakorvaukset on tarkastettu. 
Kotikuntakorvauskysely esi- ja perus-
opetuksen oppilastiedoista toteutetaan 
Opetushallituksen ylläpitämän KOSKI-
tietovarannon kautta. 
 
 
 
 

KAUPUNKIYMPÄRISTÖ 
 
Kaupunkiympäristön toimintaan liittyviä 
valvonnan keinoja ja välineitä ovat hallinto- ja 
toimintasääntö, lait, säännöt, määräykset, 
talousarvio, tilinpäätös, osavuosikatsaukset, 
hyvän hallinnon mukainen asioiden esittely- ja 
päätöksentekoprosessi, tehtyjen päätösten 
noudattamienn ja toimeenpano sekä toimivat 
asiahallintajärjestelmät. Palvelutuotannon 
laatua ja tuloksellisuutta arvioidaan 
osavuosikatsauksien yhteydessä. 
 
Viranhaltijoiden päätösten valvontajärjestelmä 
perustuu toimintasäännön mukaiseen 
päätösvallan delegoinnin ajantasaisuuteen ja 
päätösten asianmukaisuuden tarkastamiseen. 
Viranhaltijoille delegoidun päätösvallan 
mukaiset viranhaltijapäätökset hyväksytään 
lautakunnissa kolmen viikon välein. 
 
Sisäinen tarkastus suoritti tarkastuksen 
hankintojen osalta. Tarkastuksessa selvitettiin 
noudatetaanko hankinnoissa hankinta-
lainsäädäntöä, kaupungin hankintaohjeistusta 
ja -ohjelmaa, onko hankinnat tehty 
hankintavaltuuksien rajoissa ja onko 
hankintapäätösten tiedoksianto tehty 
Hallintolain 54 §:n mukaisesti. Tarkastelussa 
oli myös sähköisen Cloudia-tarjouspalvelun 
käyttö. Tarkastuksessa ei havaittu poikkeamia 
yllä esitettyjen osalta. Lisäksi ulkoinen 
tarkastusyhtiö KMPG  on suorittanut 
tarkastuksia mm. laskujen ja hankintojen 
osalta. 
 
Tarkastuslautakunta on kuullut vastuu-
alueiden viranhaltijoita eri ajankohtaisten 
asioiden tiimoilta. 
 
PELASTUSTOIMI 
  
Pelastuslaitoksen sisäinen valvonta 
toteutettiin osana laitoksen toimintojen 
johtamista. Toiminnallisten tavoitteiden 
toteutumista valvottiin Pronto -tietokannan 
sekä Merlot -palotarkastusohjelman avulla 
vastuuviranhaltijatasoisesti jatkuvan val-
vonnan periaatteella. Toiminnallisten ja 
taloudellisten tavoitteiden toteutumista 
seurattiin vähintään neljännesvuosittain.  
Hankintojen toteutusta seurattiin palvelu-
alueilla ja johtoryhmätasoisesti. Ostolaskujen 
käsittely ja tilattujen tavaroiden saapumisen 
varmistaminen tapahtuivat moniportaisesti. 
Myyntien laskuttaminen tapahtui 
pelastuslaitoksen Kokkolan ja Pietarsaaren 
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toimipaikoilta. Palkanmaksussa käytettiin 
henkilöstöhallinto-ohjelmistoa ja kirjausten 
oikeellisuuden varmisti viranhaltijatasoinen 
henkilö, pääsääntöisesti päällystö- tai 
alipäällystöviranhaltija. 
 
YMPÄRISTÖTERVEYDENHUOLTO 
 
Ympäristöterveydenhuollon organisaatio on 
matalarakenteinen. Organisaatiossa on 
ainoastaan yksi esimies. Päättävä toimielin on 
ympäristöterveyslautakunta. 
 
Ympäristöterveydenhuollon toiminnasta ohjaa 
Kokkolan kaupungin hallintosääntö ja Keski-
Pohjanmaan ympäristöterveydenhuollon 
johtosääntö. Ympäristöterveyslautakunta on 
päättänyt päätösvallan siirrosta ympäristö-
terveydenhuollon viranhaltijoille 9.3.2022 § 24. 
Viranhaltijoiden päätösluettelo, paitsi 
eläinsuojeluasioista, tuodaan tiedoksi 
jokaiseen lautakunnan kokoukseen.  
 
Ympäristöterveydenhuollon lausuntojen 
antamisesta on päätetty ympäristö-
terveyslautakunnan kokouksessa 11.10.2018 
§ 48.  
 
Toimintaa ohjaa lisäksi ympäristö-
terveyslautakunnan hyväksymä ympäristö-
terveydenhuollon laatujärjestelmä sekä 
toimialan valvontasuunnitelma. Lauta-
kunnassa käsitelty valvontasuunnitelman 
toteutumisen arviointi toimitetaan VYHA:n 
(Ympäristöterveydenhuollon valvonta-
yksikkötietojen hallintajärjestelmä) kautta 
aluehallintovirastolle vuosittain helmikuun 
loppuun mennessä. VYHAn avulla 
hallinnoidaan ympäristöterveydenhuollon 
valvontayksikkötietoja. Järjestelmää käy-
tetään valvontaa ja valvontayksikköä 
koskevien tietojen keräämiseen. Näitä ovat 
mm. henkilöresurssit, valvontasuunnitelma ja 
sen toteuman arviointi. 
 
Ympäristöterveydenhuollon keskitetty 
toiminnanohjaus ja tiedonhallintajärjestelmä 
VATI on otettu käyttöön vuoden 2019 alussa. 
VATI on tietovarasto ja käyttöliittymä, joka 
kattaa ympäristöterveydenhuoltoon kuuluvat 
terveydensuojelu-, elintarvike- ja tupakkalain 
mukaiset tehtävät. VATIn reaaliaikainen 
käyttöliittymä hyödyntää valvonnan 
riskiperusteisuuden vaatimusta sekä toimii 
päivittäisen valvontatyön työkaluna. VATIssa 
hallinnoidaan mm. valvontakohteita, -
toimenpiteitä ja -suunnitelmia sekä tehdään 

näihin liittyvää seurantaa, raportointia ja 
kehittämistä.  
 
Häiriötilannesuunnitelman päivitys hyväk-
syttiin lautakunnan kokouksessa 19.5.2021 § 
17. Esimies seuraa säännöksien, 
määräyksien ja päätöksien noudattamista 
(valtion, kaupungin, omat).  
 
Ympäristöterveydenhuollon toiminnasta on 
mahdollista esittää hallintokantelu 
Aluehallintovirastolle. Mahdolliset hallinto-
kantelut tutkitaan ja annetaan pyydetyt 
lausunnot ko. keskusviranomaisille. Vuoden 
2022 aikana on esitetty yksi hallintokantelu 
ympäristöterveydenhuollon viranhaltijan 
toiminnasta Aluehallintovirastolle. 
Päätöksessään Avi on todennut, että 
Kokkolan kaupungin terveystarkastaja on 
toiminut asiassa harkintavaltansa rajoissa, 
eikä asia anna aluehallintovirastolle aihetta 
toimenpiteisiin.  
  
Jos viranomaistoiminta todetaan virheel-
liseksi, mahdolliset syyt selvitetään ja 
jatkotoimenpiteisiin ryhdytään. Oikaisu-
vaatimus tai valitus viranhaltijoiden tai 
lautakunnan päätöksestä käsitellään 
lainsäädännön mukaisesti.  
 
Tavoitteiden toteutumisesta ja varojen käytön 
valvonnasta vastaa ympäristö-
terveyslautakunta ja terveysvalvonnan johtaja.  
 
Toiminta on järjestetty työsuojelun 
toimintaohjelmien mukaisesti. Työturvalli-
suuden hyväksi on tehty riskiarvio, 
toimenpidesuunnitelmat ja ohjeistus riskien 
minimoimiseen.  
 
Omaisuuden tai palvelun hankinnassa on 
noudatettu hankintalakia, kaupungin omaa 
hankintaohjetta sekä Keski-Pohjanmaan 
ympäristöterveydenhuollon johtosääntöä. 
Toiminnassa on noudatettu hallinto- ja 
johtosäännöissä annettuja ohjeita ja 
määräyksiä. Sopimuksia on tehty hallinto- ja 
johtosääntöjä noudattaen. Sopimuksen tekijä 
vastaa sopimusseurannasta. Ympäristö-
terveydenhuolto on noudattanut toimin-
nassaan kaupungin, valtion sekä omia 
säännöksiä, määräyksiä ja päätöksiä. 
Ympäristöterveydenhuolto on pääosin 
saavuttanut sille asetetut tavoitteet. 
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KOKKOLAN VESI 
 
Kokkolan Veden toimintaa ohjaa Kokkolan 
kaupungin koko organisaatiota koskevat 
ohjeet ja säännöt sekä Kokkolan kaupungin 
hallintosääntö ja Kokkolan Veden 
toimintasääntö. Talouden toteutumisesta 
raportoidaan säännöllisesti. Osavuosikatsaus 
laaditaan kaksi kertaa vuodessa, huhti- ja elo-
kuun tilanteesta. Niiden lisäksi johtokunnalle 
on raportoitu talouden toteutumisesta 
kokouksissa. 
  
Sisäistä valvontaa tehostettiin syksyllä 2021 
havaittujen puutteiden johdosta. Kaupungin 
johdon ja vesilaitosjohtokunnan määrittelemät 
kehittämistoimenpiteet on suoritettu 
aikataulun mukaisesti. Johtokunta päätti 
27.6.2022 § 78 tutkintapyynnön tekemisestä 
poliisille koskien KPMG Julkishallinnon 
Palvelut Oy:n antamassa tilintarkastuksen 
väliraportissa havaittuja epäselvyyksiä. 
 
Johtokunnan hyväksymät ja päivittämät 
toimintaperiaatteet sisäistä valvontaa koskien 
on esitetty tarkemmin Kokkolan veden 
tilinpäätöksen toimintakertomuksessa.  
 
KONSERNI 
 
Kokkolan kaupunginvaltuusto hyväksyi 
kokouksessaan 12.12.2022 § 119 
omistajapoliittiset linjaukset ja konserniohjeen. 
Kuntalain 14 § mukaisesti yksi valtuuston 
tehtävistä on omistajaohjauksen periaatteista 
ja konserniohjeesta päättäminen. 
 
Omistajapolitiikalla sekä omistajaohjauksella 
tarkoitetaan toimenpiteitä, joilla kunta 
omistajana tai jäsenenä myötävaikuttaa yhtiön 
ja muun yhteisön hallintoon ja toimintaan. 
Omistajaohjauksella on huolehdittava siitä, 
että kunnan tytäryhteisöjen toiminnassa 
otetaan huomioon kuntakonsernin 
kokonaisetu. 
 
Aikaisemmin Kokkolan kaupungilla on ollut 
omistajapoliittisten linjausten lisäksi 
konserniohje, joka on määritellyt 
tytäryhteisöjen toimintaa. Uusi omistaja-
poliittinen ohje kattaa myös aiemmin 
konserniohjeessa olleet linjaukset. Hyvä 
hallinto ja johtamistapa asiakirja on siirretty 
ohjeen liitteeksi. 
 
Yhtiöiden raportoinnin osalta aiemmassa 
linjauksessa raportointi ja yhtiöiden käsittely 

perustui yhtiöiden salkutukseen. Pohjan 
yhtiökohtaiselle raportoinnille luo yhtiöille 
tehtävät omistajakortit. Omistajakorteissa 
määritellään tarkemmin yhtiöiden strategiset 
tavoitteet, omistuksen tahtotila ja mittarit joilla 
yhtiön toimintaa mitataan. Omistajakortit 
laaditaan valtuustokaudelle, niiden 
välitarkastelu tehdään valtuustokauden 
aikana ja omistaja voi erikseen päätöksellä 
päivittää omistajakorttia. Omistajakorttien 
päivittämisestä vastaa konserni- ja 
kaupunkikehitysjaosto. Omistajapoliittisten 
linjausten merkittävimmät muutokset edellisen 
valtuustokauden ohjeisiin ovat yhtiöiden 
raportointiin liittyvät muutokset sekä 
konserniohjeen yhdistäminen osaksi 
omistajapoliittista ohjeistusta. Lisäksi 
ohjeeseen on tehty teknisiä ja toiminnallisia 
tarkennuksia. 
 
Kaupungin konserniohjeilla luodaan puitteet 
kaupunkikonserniin kuuluvien yhteisöjen 
omistajaohjaukselle kaupungin tavoitteiden 
mukaisesti. Konserni- ja kaupunkikehitysjaos 
on antanut yhtiö- ja vuosikokousedustajille 
tarvittavat ohjeet mm. yhteisöjen hallitusten 
jäsenten valinnasta.  
 
Vuoden 2022 osalta omistajaohjaus 
tytäryhteisöille sekä tiedonkulku on pääosin 
järjestetty asianmukaisesti.  
 
Tytäryhteisöjen toiminnan tuloksellisuudesta 
ja taloudellisesta asemasta on raportoitu 
tilinpäätöksen ja toimintakertomuksen lisäksi  
kaksi kertaa vuodessa. Tytäryhteisöjen 
toiminnan ja talouden toteutuminen on esitetty 
osavuosikatsauksissa. Tytäryhteisöjen 
toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen 
aseman seuranta, analysointi ja raportointi 
ovat pääosin toimineet asianmukaisesti. 
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 1.8 Tilikauden tuloksen muodostuminen

 1.8.1 Tuloslaskelman ja sen tunnusluvut

Toimintatuotot 

Kaupungin ja liikelaitoksen ulkoiset toiminta-
tuotot päätyivät 47,19 miljoonaan euroon, ja 
edelliseen vuoteen verrattuna ne kasvoivat 
noin 2,0 %. Kasvun taustalla vaikuttavat erityi-
sesti kertaluontoiset käyttöomaisuuden myyn-
tivoitot, jotka ylittyivät talousarviotavoitteet 
noin kaksinkertaisesti. Erityisesti myyntituotot 
kuitenkin jäivät tavoitteista, ja päätyivät 19,20 
miljoonaan euroon. Laskua edelliseen vuo-
teen yhteensä noin -10,9 %.   

Toimintakulut 

Ulkoiset toimintakulut olivat viime vuonna yh-
teensä 357,33 miljoonaa euroa. Toimintakulut 
kokonaisuutena lisämäärärahojen jälkeen ylit-
tyivät talousarviosta noin 6,24 miljoonalla eu-
rolla. Toimintakulut kasvoivat edelliseen vuo-
teen verrattuna noin 5,2 %. Kustannusten nou-
sun taustalla oli erityisesti Soiten palveluostot, 
jotka olivat yhteensä 190,5 miljoonaa euroa. 
Ne kasvoivat vuoteen 2021 noin 7,6 %. Soite 
lisälasku vuodelle 2022 oli noin 6 miljoonaa 
euroa ja ennakoita kaupunki maksoi yhteensä 
184,5 miljoonaa euroa.   

Henkilöstökulut toteutuivat talousarvion tavoit-
teiden mukaisesti ja päätyivät 105,36 miljoo-
naan euroon. Kasvua edelliseen vuoteen oli 
noin 1,7 %. Henkilöstökulut toteutuivat kuiten-
kin alkuperäistä tavoitetta suurempana ja lisä-
määrärahoja käsiteltiin kaupunginvaltuus-
tossa koskien perusopetusta ja varhaiskasva-
tusta vielä loppuvuodesta. Taustalla olivat vä-
liaikaisten yksiköiden perustamiset, sijaisjär-
jestelyt, sekä uusien ryhmien perustamiset. 
Uuden työehtosopimusten palkkaratkaisut vai-
kuttivat osaltaan viime syksystä lähtien henki-
löstökulujen kehitykseen.    

Myös työterveyshuollon kustannusten määrä-
rahoja kasvatettiin. Kustannuskehitykseen 
ovat vaikuttaneet henkilöstön lisääntyneistä 
hengitystieinfektioista johtuva palveluiden 
kasvanut käyttö, lakisääteisten työpaikkaselvi-
tysten määrän lisääntyminen koronavuosien 
supistetun toiminnan jälkeen sekä työterveys-
huollon hintakehitys. 

Maailman talouden äkilliset muutokset ja eri-
tyisesti inflaation tuoma hintojen kehitys vai-
kutti toimintakulujen kasvuun. Kulujen kasvua 
on nähtävissä useissa kustannusryhmissä, 
mutta erityisesti palvelujen ostoissa sekä ai-
neissa, tarvikkeissa ja tavaroissa.  

Toiminta- ja vuosikate 

Vuoden 2022 toimintakate oli -310,15 miljoo-
naa euroa ja se heikkeni edellisestä vuodesta 
-5,7 % prosenttia eli noin 16,6 miljoonaa eu-
roa. 

Verotuloja kertyi yhteensä 221,34 miljoonaa 
euroa, kun se edellisennä vuotena oli 212,48 
miljoonaa euroa. Kasvua edelliseen vuoteen 
oli noin 4,3 %. Tuloverot kasvoivat 4,6 % ja 
vastaavasti osuudet yhteisöveron tuotoista 5,4 
%. Kiinteistöverot pysyivät pienellä -0,3 % 
viime vuoden tasoisena. Vahvojen verotilityk-
sien taustalla vaikuttivat keskeisesti hyvä työl-
lisyyskehitys ja tämä näkyi kunnallisverossa. 
Verotulot ylittivät talousarviotavoitteet noin 
11,6 miljoonalla eurolla mikä mahdollisti myös 
lisämäärärahatarpeiden kattamisen.  

Valtionosuuksien toteuma vuonna 2022 oli 
109,21 miljoonaa euroa, ja ne kasvoivat edel-
lisestä vuodesta noin 6,5 %. Tähän vaikutti eri-
tyisesti veromenetysten korvauksen muutok-
set.  

Rahoitustuotot ja -kulut päätyivät kokonaisuu-
tena noin 3,90 miljoonaa euroa plussalle. Tä-
hän vaikutti kuntayhtymä Soiten ylijäämän pa-
lautukset jäsenkunnille, jotka Kokkolan kau-
pungin osalta olivat noin 3,0 miljoonaa euroa 
ja asukasluvun perusteella maksetut korona-
avustukset noin 0,4 miljoona euroa. Voimak-
kaasta korkojen noususta huolimatta, kaupun-
gin korkokulut pysyivät hyvän lainasalkun ra-
kenteen ja suojausasteen ansiosta talousar-
viotavoitten mukaisena päätyen 2,56 miljoo-
naan euroon. Osinkotuotot olivat yhteensä 
1,60 miljoona euroa, ollen hieman edellistä 
vuotta korkeammat.     

Vuoden 2022 vuosikate oli 24,32 miljoonaa 
euroa. Se parani vuodesta 2021 noin 17,3 %. 
Vuosikatteella kyettiin kattamaan kaikista 
poistoista 157 %. Suunnitelman mukaisten 
poistojen ja arvonalennusten määrä oli 15,27 
miljoonaa euroa. 

Tilikauden tulos ja yli- / alijäämä 

Vuoden 2022 tilikauden tulos oli 8,80 miljoo-
naa euroa. Tuloksen käsittelyerien jälkeen 
kaupungin ylijäämä oli vuonna 2022 yhteensä 
8,45 miljoonaa euroa. Vuoden 2021 tilikausi oli 
ylijäämäinen 5,68 miljoonaa euroa.
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KOKKOLAN KAUPUNKI * *kaupunki ja liikelaitokset

TULOSLASKELMA 

2022 2021

1000 eur 1000 eur

Toimintatuotot 45 302 44 433

Valmistus omaan käyttöön 1 906 1 812

Toimintakulut -357 331 -339 780

Toimintakate -310 123 -293 535

Verotulot 221 336 212 247

Valtionosuudet 109 212 102 594

Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 127 106

Muut rahoitustuotot 6 457 1 973

Korkokulut -2 562 -2 572

Muut rahoituskulut -126 -75

Vuosikate 24 322 20 738

Poistot ja arvonalentumiset -15 518 -14 609

Satunnaiset erät 0 212

Tilikauden tulos 8 804 6 341

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+) 380 384

Varausten lisäys (-) tai vähennys (+) -181 -294

Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+) -550 -750

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 8 454 5 681

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toimintatuotot/Toimintakulut, % 12,7 % 13,1 %

Vuosikate/Poistot, % 156,7 % 142,0 %

Vuosikate,  �/asukas 506 433

Asukasmäärä 48 039 47 915
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KOKKOLAN KAUPUNKI ** kaupunki ja liikelaitokset

Kokonaistuotot ja menot

Kunnan kokonaistulot- ja menot 2022 2021

TULOT % %

Varsinainen toiminta

  Toimintatuotot 45 301 809,00 10,6 44 432 876,77 10,7

  Verotulot 221 336 316,52 51,9 212 247 453,00 50,9

  Valtionosuudet 109 212 431,00 25,6 102 593 670,78 24,6

  Korkotuotot 127 473,83 0,0 105 920,38 0,0

  Muut rahoitustuotot 6 456 707,82 1,5 1 972 551,75 0,5

  Satunnaiset tuotot 0,00 0,0 211 989,89 0,1

  Tulorahoituksen korjauserät

  - käyttöomaisuuden myyntivoitot -7 078 332,75 -1,7 -1 883 438,00 -0,5

Investoinnit

   Rahoitusosuudet investointimenoihin 572 355,05 0,1 1 288 921,45 0,3

   Käyttöomaisuuden myyntitulot 8 697 399,12 2,0 2 171 356,00 0,5

Rahoitustoiminta

   Antolainasaamisten vähennykset 600 000,00 0,1 530 198,41 0,1

  Pitkäaikaisten lainojen lisäys 41 000 000,00 9,6 53 200 000,00 12,8

  Lyhytaikaisten lainojen lisäys 0,00 0,0 0,00 0,0

  Oman pääoman lisäykset 0,00 0,0 0,00 0,0

Kokonaistulot yhteensä 426 226 159,59 100,0 416 871 500,43 100,0

MENOT

Varsinainen toiminta

   Toimintakulut 357 331 037,81 86,5 339 780 296,39 76,1

  - valmistus omaan käyttöön -1 906 221,54 ** -1 812 045,01 **

    Korkokulut 2 561 682,51 0,6 2 571 543,35 0,6

    Muut rahoituskulut 126 076,06 0,0 74 558,66 0,0

    Tulorahoituksen korjauserät

    `+/- pakollisten varausten muutos 11 683,20 0,0 -4 159,92 0,0

     `- Käyttomaisuuden myyntitappiot -75 572,94 0,0 -51 580,73 0,0

     `- ed.tilik.korjaus 0,00 0,00

Investoinnit

    Käyttöomaisuusinvestoinnit 19 352 024,58 4,7 32 271 920,75 7,3

    Fuusioinvestointi 0,00 0,0 0,0

Rahoitustoiminta

   Antolainasaamisten lisäykset 0,00 0,0 139 518,21 0,0

  Pitkäaikaisten lainojen vähennys 39 390 349,32 9,6 44 065 924,17 9,9

  Lyhytaikaisten lainojen vähennys -5 904 823,06 -1,4 0,00 0,0

  Oman pääoman vähennykset 0,00 0,0 27 329 227,21 6,2

Kokonaismenot yhteensä 410 886 235,94 100,0 444 365 203,08 100,0

Kokonaistulot 426 226 159,59 416 871 500,43

Kokonaismenot 410 886 235,94 444 365 203,08

15 339 923,65 -27 493 702,65

Kassavarojen muutos 19 417 675,87 -31 100 187,27

Muut maksuvalmiuden muutokset 4 077 752,22 -3 606 484,62

15 339 923,65 -27 493 702,65
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 1.8.2 Toiminnan rahoitus

Toiminnan ja investointien rahavirta 

Tulorahoituksen määrä oli 17,31 miljoonaa eu-
roa vuonna 2022. Tulorahoitus heikkeni edel-
lisestä vuodesta noin 1,8 miljoonalla eurolla. 
Vaikka vuosikate oli viime vuotta noin 3,6 mil-
joona euroa parempi, tulorahoituksen kor-
jauseristä johtuen toiminnan ja investointien 
kassavirran tulorahoitus laski edellisestä vuo-
desta. Tämä johtui pääosin käyttöomaisuuden 
ja arvopapereiden myyntivoitoista.   

Rahoituslaskelman investoinnit muodostuvat 
pysyvien vastaavien investointimenoista, ra-
hoitusosuuksista sekä myyntituloista.  

Käyttöomaisuus investointien määrä oli 
vuonna 2022 yhteensä 19,35 miljoonaa euroa. 
Rahoitusosuuksia investointeihin ja pysyvien 
vastaavien myyntituottoja kertyi yhteensä 9,27 
miljoonaa euroa. Nettoinvestoinnit olivat 10,08 
miljoonaa euroa. 

Varsinaisen toiminnan ja investointien nettora-
havirta oli tilikaudella 7,23 miljoonaa euroa yli-
jäämäinen. 

Rahoitustoiminta 

Rahoitustoiminnan nettorahavirta oli vuonna 
2022 yhteensä 12,19 miljoonaa euroa positii-
vinen.  

Pitkäaikaisten lainojen lisäys oli yhteensä 
41,00 miljoonaa euroa ja lainoja lyhennettiin 
39,39 miljoonalla eurolla. Lyhtyaikaisten laino-
jen määrä kasvoi 5,90 miljoonalla eurolla vuo-
desta 2021.  

Rahavarojen muutos 

Varsinaisen toiminnan ja investointien sekä ra-
hoitustoiminnan rahavirroista muodostuva ra-
havarojen muutos oli 19,42 miljoonaa euroa ja 
vuoden vaihteessa kaupungin kassavarojen ti-
lanne oli hyvä.  

Rahoituslaskelman tunnusluvut 

Rahoituslaskelman tunnusluvut paranivat kai-
kilta osin aikaisempaan vuoteen verrattuna.  

Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen ker-
tymä 5 vuodelta yhteensä oli -3,27 miljoonaa 
euroa, ja se parani edellisestä vuodesta erityi-
sesti investointien ja lainakannan muutoksista 
johtuen.  

Investointien tulorahoitus melkein kaksinker-
taistui viime tilikaudesta päätyen 129,5 pro-
senttiin. Tähän vaikutti erityisesti hyvä vuosi-
katteen kehitys ja alhaisemmat investointime-
not.  

Lainanhoitokate ilmaisee tulorahoituksen riit-
tävyyttä velkojen korkojen ja lyhennysten mak-
suun. Laskennallinen lainanhoitokate oli 0,8 ja 
lainanhoitokate 0,6 jotka molemmat paranivat 
edelliseen vuoteen verrattuna yhdellä kym-
menyksellä. Vaikka lainanhoitokatteen tun-
nusluvut paranivat, jäivät ne vielä tavoiteta-
sosta selkeästi.  

Kassan riittävyyttä päivinä mittaava tunnus-
luku parani edellisestä vuodesta 17 päivällä, 
päätyen 28 päivään.  

Rahoitusosan toteutuminen 

Vuoden 2022 talousarvioon nähden toiminnan 
ja investointien rahavirta toteutui arvioita sel-
keästi paremmin.  

Toiminnan ja investointien rahavirta ylitti ta-
lousarviotavoitteet noin 14,67 miljoonalla eu-
rolla. Tähän vaikutti positiivisesti erityisesti 
odotettua parempi vuosikate sekä tavoitteita 
pienemmät käyttöomaisuus investoinnit. Vuo-
sikate oli talousarviota noin 11,8 miljoonaa eu-
roa parempi ja investoinnit jäivät suunnitel-
mista noin 4,7 miljoonaa euroa.  

Myös rahoituksen rahavirta toteutui odotettua 
parempana. Rahoitustoiminnan nettokassa-
virta oli 12,2 miljoonaa euroa, ja ylitti talousar-
viotavoitteet noin 3,2 miljoonalla eurolla.  

Talousarvion kassavarojen muutos 19,42 mil-
joonaa euroa, ylitti tavoitteet 17,9 miljoonalla 
eurolla.  

Rahoituslaskelman toteutuminen antaa hyvät 
lähtökohdat myös tulevalle vuodelle. Julkisen 
talouden alijäämäisyys ja hyvinvointialue-uu-
distuksen tuomat rahoitusriskit yhdistettynä 
kaupungin tulevaisuuden investointitarpeisiin 
eivät kuitenkaan anna vielä aihetta olla jatka-
matta tiukkaa taloudenpitoa. Vuoden 2023 ta-
lousarvion rahoituslaskelma on lähtökohtai-
sesti arvioiden mukaan toiminnan ja investoin-
tien rahavirran näkökulmasta alijäämäinen, 
vaikka ennusteet on laadittu varovaisesti en-
nustettavuuden ollessa haasteellista epävar-
muuden vallitessa.    
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TP 2022 TP 2021

RAHOITUSLASKELMA 1 000 � 1 000 �

Toiminnan ja investointien netto

Tulorahoitus

Vuosikate 24 322 20 738

Satunnaiset erät 0 212

Tulorahoituksen korjauserät -7 014 -1 828

Investoinnit

Investointimenot -19 352 -32 272

Rahoitusosuudet investointim 572 1 289

Pysyvien vastaavien myyntituotot 8 697 2 171

Toiminnan ja investointien netto 7 225 -9 689

Rahoitustoiminta

Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten vähennys 600 530

Antolainasaamisten lisäys 0 -140

Lainakannan muutokset

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 41 000 53 200

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -39 390 -44 066

Lyhytaik. lainojen lisäys/vähennys 5 905 -27 329

Oman pääoman muutokset 0 0

Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset 127 139

Vaihto-omaisuuden muutokset -79 17

Saamisten muutokset -1 070 -1 970

Korottomat lyhytaik. velat muutos 5 099 -1 792

Rahoitustoiminnan netto 12 192 -21 411

Rahavarojen muutos 19 418 -31 100

Rahavarojen muutos 19 418 -31 100

   Rahavarat 31.12. 31 904 12 486

   Rahavarat 1.1. -12 486 -43 587

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toiminnan ja inv. Rahavirta ja sen kertymä 5 v.(1000�) -3 265 -39 515

Investointien tulorahoitus, % 129,5 % 66,9 %

Laskennallinen lainanhoitokate 0,8 0,7

Lainanhoitokate 0,6 0,5

Kassan riittavyys, pv 28 11

Asukasmäärä 48 039 47 915
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 1.8.3 Tase

Taseen kokonaisuus 

Tase sisältää kaupungin ja liikelaitosten omai-
suus- ja pääomaerät luonteensa mukaisesti 
ryhmiteltyinä tilikauden lopussa.  
 
Taseen loppusumma oli 497,09 miljoonaa eu-
roa ja loppusumma kasvoi vuodesta 2021 noin 
21,50 miljoonalla eurolla.  
 
Pääosin muutos johtuu vastattavaa puolen 
vieraan pääoman kasvusta sekä ylijäämäi-
sestä tuloksesta. Vastaavaa puolen rahat ja 
pankkisaamiset tilinpäätöshetkellä olivat noin 
19,42 miljoonaa euroa viime vuotta korkeam-
malla tasolla.    
 
Taseen erät 

Taseen vastaavaa puolen pysyvät vastaavat 
muodostuvat pääsääntöisesti aineellisista 
hyödykkeistä kuten rakennukset, kiinteät ra-
kenteet ja laitteet.  
 
Aineelliset hyödykkeet olivat yhteensä tilin-
päätöshetkellä 287,55 miljoonaa euroa. Toi-
nen pysyvien vastaavien keskeisistä eristä on 
sijoitukset, joiden tasearvo vuoden vaihteessa 
oli yhteensä noin 161,87 miljoonaa euroa. Py-
syvien vastaavien keskeisissä erissä ei tapah-
tunut merkittäviä muutoksia edelliseen tilikau-
teen verrattuna.                                                                                                                                                 
 
Vaihtuvien vastaavien eli vaihto-omaisuuden 
osalta muutokset edelliseen vuoteen verrat-
tuna koskivat lähinnä rahojen ja pankkisaa-
misten muutoksia. Nämä olivat tilinpäätöshet-
kellä yhteensä 31,90 miljoonaa euroa.  
 
Taseen vastattavaa puolen oma pääoma ko-
heni edellisestä vuoden positiivisen tuloksen 
myötä ja päätyi 192,3 miljoonaan euroon. 
Edellisten tilikausien ylijäämä oli 29,74 miljoo-
naa euroa.  
 
Poistoerot ja vapaaehtoiset varaukset olivat 
yhteensä 31,75 miljoonaa euroa. Taseen pois-
toero päätyi 6,93 miljoonaan euroon ja vapaa-
ehtoiset varaukset olivat yhteensä 24,82 mil-
joonaa euroa. Vapaaehtoiset varaukset koos-
tuvat lähinnä Halkokarin ja Donnerskan koulu-
jen sekä Keskuspuistoalueen kehittämisen ja 
rakentamisen investointivarauksista.  

 
Pitkäaikaiset velat kasvoivat 3,63 miljoonaa 
euroa vuoden takaisesta lainanotosta johto-
tuen. Vierasta pääomaa tilinpäätöshetkellä oli 
yhteensä 269,94 miljoonaa euroa, josta lyhyt-
aikaista vierasta pääomaa oli yhteensä 68,89 
miljoonaa euroa.  
 
Taseen tunnusluvut 

Taseen omavaraisuutta kuvaavassa tunnuslu-
vussa ei tapahtunut merkittäviä muutoksia 
edelliseen vuoteen verrattuna. Kaupungin ja 
liikelaitoksen omavaraisuus aste laski -0,2 % 
päätyen 45,1 prosenttiin. Tulos on kuitenkin 
kaupunkistrategian tavoitteiden mukaisesti yli 
45 prosenttia.  
 
Kaupungin ja liikelaitoksen suhteellinen vel-
kaantuneisuus kasvoi 0,2 %, ja päätyi 71,8 
prosenttiin.  
 
Kaupungin ja liikelaitoksen lainakanta kasvoi 
edellisestä vuodesta 235,63, miljoonaan eu-
roon ja vastaavasti lainat sekä vuokravastuut 
294,29 miljoonaan euroon. Lainakanta kasvoi 
noin 7,5 miljoonalla eurolla ja vuokravastuut 
noin 3,1 miljoonalla eurolla.  
 
Lainat ja vuokravastuut olivat 6 126 euroa per 
asukas. Lainakanta oli yhteensä 4 905 euroa 
per asukas, joka kasvoi edellisestä vuodesta 
144 eurolla.  
 
Lainasaamiset vuoden vaihteessa olivat yh-
teensä 8,24 miljoonaa euroa, jotka käsittävät 
konserniyhteisöjen antolainaukset.   
 
Rahat ja pankki saamiset olivat yhteensä 
31,90 miljoonaa euroa. Kertynyt ylijäämä ko-
hosi 38,19 miljoonaan euroon, eli 795 euroa 
per asukas.  
 
Keskeisimmät muutokset taseessa 
 
Vuonna 2022 kaupungin ja liikelaitoksen ta-
seessa ei tapahtunut merkittäviä muutoksia. 
Kaupungin oma pääoma vahvistui noin 9,0 
miljoonalla eurolla, ja pitkäaikainen vieraspää-
oma kasvoi 3,6 miljoonalla eurolla. Vähäiset 
muutokset taseen omaisuuserissä, positiivi-
nen tulos sekä maltillinen pitkäaikaisen vie-
raanpääoman kehitys vahvisti tasetta.
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TASE JA SEN TUNNUSLUVUT 

V A S T A A V A A 31.12.2022 31.12.2021
1000 eur 1000 eur

A PYSYVÄT VASTAAVAT
I AINEETTOMAT HYÖDYKKEET 3 908 4 330

1. AINEETTOMAT OIKEUDET 2 197 2 216
2. MUUT PITKÄVAIKUTTEISET MENOT 1 711 2 114

II AINEELLISET HYÖDYKKEET 287 545 286 619
1. MAA- JA VESIALUEET 54 039 52 847
2. RAKENNUKSET 136 459 140 376
3. KIINTEÄT RAKENTEET JA LAITTEET 84 719 83 687
4. KONEET JA KALUSTO 2 822 3 153
5. MUUT AINEELLISET HYÖDYKKEET 1 902 1 902
6. ENNAKKOMAKSUT JA KESKENER. HANKINNAT 7 604 4 655

III SIJOITUKSET 161 873 161 411
1. OSAKKEET JA OSUUDET 153 232 152 169
3. MUUT LAINASAAMISET 8 244 8 844
4. MUUT SAAMISET 397 397

PYSYVÄT VASTAAVAT yhteensä 453 327 452 360

B TOIMEKSIANTOJEN VARAT
1. VALTION TOIMEKSIANNOT 0 0
2. LAHJOITUSRAHASTOJEN VARAT 537 537
3. MUUT TOIMEKSIANTOJEN VARAT 756 788

TOIMEKSIANTOJEN VARAT yhteensä 1 293 1 325

C VAIHTUVAT VASTAAVAT
I VAIHTO-OMAISUUS 318 240

1. AINEET JA TARVIKKEET 293 217
4. MUU VAIHTO-OMAISUUS 26 22

II SAAMISET 10 246 9 176
PITKÄAIKAISET SAAMISET 927 960
2. LAINASAAMISET 108 146
3. MUUT SAAMISET 818 814
LYHYTAIKAISET SAAMISET 9 319 8 216
1. MYYNTISAAMISET 2 814 2 966
3. MUUT SAAMISET 1 464 1 574
4. SIIRTOSAAMISET 5 042 3 675

IV RAHAT JA PANKKISAAMISET 31 904 12 486
VAIHTUVAT VASTAAVAT yhteensä 42 468 21 902
V A S T A A V A A YHTEENSÄ 497 088 475 586
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V A S T A T T A V A A 31.12.2022 31.12.2021
1000 eur 1000 eur

A OMA PÄÄOMA
I PERUSPÄÄOMA 127 834 127 834
II ARVONKOROTUSRAHASTO 19 121 19 121
IV MUUT OMAT RAHASTOT 7 127 6 577
V EDELLISTEN TILIKAUSIEN YLI-/ALIJÄÄMÄ 29 736 24 055
VI TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ 8 454 5 681

OMA PÄÄOMA yhteensä 192 273 183 268

B POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET
1. POISTOERO 6 933 7 314
2. VAPAAEHTOISET VARAUKSET 24 821 24 640

POISTOERO JA VAPAAEHT. VARAUKSET yhteensä 31 754 31 954

C PAKOLLISET VARAUKSET
1. ELÄKEVARAUKSET 57 69

PAKOLLISET VARAUKSET yhteensä 57 69

D TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT
2. LAHJOITUSRAHASTOJEN PÄÄOMAT 696 692
3. MUUT TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 2 365 2 274

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT yhteensä 3 061 2 965

E VIERAS PÄÄOMA
PITKÄAIKAINEN 201 058 197 431

1. JOUKKOVELKAKIRJALAINAT 30 000 30 000
2. LAINAT RAHOITUS- JA VAKUUTUSLAITOKSILT 170 336 166 671
3. LAINAT JULKISYHTEISÖILTÄ 4 13
4. LAINAT MUILTA LUOTONANTAJILTA 3 3
7. MUUT VELAT 715 744

LYHYTAIKAINEN 68 885 59 899
2. LAINAT RAHOITUS- JA VAKUUTUSLAITOKSILT 35 285 31 416
3. LAINAT JULKISYHTEISÖILTÄ 5 17
6. OSTOVELAT 8 959 9 195
7. MUUT VELAT 1 697 1 689
8. SIIRTOVELAT 22 938 17 581

VIERAS PÄÄOMA yhteensä 269 943 257 329
V A S T A T T A V A A YHTEENSÄ 497 088 475 586

0 0
TASEEN TUNNUSLUVUT

Omavaraisuusaste, % 45,1 % 45,3 %

Suhteellinen velkaantuneisuus % 71,8 % 71,6 %

Kertynyt ylijäämä-/alijäämä+, 1000 � 38 190 29 736

Kertynyt ylijäämä-/alijäämä+, �/asukas 795 621

Lainakanta 31.12., 1000 � 235 633 228 119

Lainat, �/asukas 4 905 4 761

Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1000� 294 290 283 669
Lainasaamiset 31.12., 1000 � 8 244 8 844
Asukasmäärä 48 039 47 915
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 1.9 Kuntakonsernin toiminta ja talous

Konsernirakenne 

Kokkolan kaupungin konserniin kuului tilikau-
den lopussa 30 tytäryhteisöä. Lisäksi konser-
niin yhdisteltiin seitsemän kuntayhtymää, 
joissa kaupunki on jäsenenä. Osakkuusyhtei-
söjä konserniin kuuluu 14 kpl, joista kaksitoista 
(12) on yhdistelty omistusosuutta vastaava 
määrä osakkuusyhtiön voitosta/tappiosta sekä 
oman pääoman muutoksesta.    

Konsernin tilikauden tuloksen muodostu-
minen 

Konsernitilinpäätöksessä puretaan yhtiöiden 
tilinpäätöksissään tekemät vapaaehtoiset va-
raukset ja poistoerot ja ne näkyvät tilikauden 
tuloksessa sekä yli-/alijäämässä. 

Konsernin toimintatuotot olivat vuonna 2022 
olivat yhteensä 336,09 miljoonaa euroa ja vas-
taavasti toimintakulut 610,74 miljoonaa euroa. 
Vuoteen 2021 verrattuna konsernin toiminta-
tuotot kasvoivat 7,13 miljoonaa euroa ja toi-
mintakulut 28,53 miljoonaa euroa.  

Toimintakatteeksi muodostui -274,15 miljoo-
naa euroa, joka heikkeni edelliseen vuoteen 
verrattuna 22,32 miljoonaa euroa. Toiminta-
tuotoilla rahoitettiin konsernin toiminnasta 55,0 
% (edellinen vuosi 56,5 %). Suhde on pienen-
tynyt viimeisen kolmen vuoden aikana noin 
prosentin vuosivauhdilla.   

Konsernin nettorahoituskulut olivat yhteensä -
2,38 miljoonaa euroa. Korkokulut laskivat vuo-
desta 2021 maltillisesti korkokulujen noususta 
huolimatta. Nettorahoitus laskun taustalla oli 
muiden rahoitustuottojen kasvu noin 1,40 mil-
joonalla eurolla.  

Vuosikatteeksi muodostui 52,18 miljoonaa eu-
roa, jossa laskua oli edelliseen vuoteen verrat-
tuna 5,24 miljoonaa euroa. Vuosikatteella 
kyettiin kattamaan poisoista 112,0 % mikä ei 
riittänyt kaupunkistrategian tavoitteeseen. 
Konsernin vuosikate heikkeni per asukas noin 
112 eurolla.   

Konsernin tilikauden tulos oli 5,59 miljoonaa 
euroa ja se heikkeni edellisestä vuodesta 8,29 
miljoonalla eurolla. Laskun taustalla on kes-
keisten konserninyhtiöiden odotettua heikom-
mat tulokset äkillisesti muuttuneen taloustilan-
teen yhteisvaikutuksista.Tilinpäätössiirtojen ja 
verojen jälkeen konsernin ylijäämäksi muo-
dostui 4,91 miljoonaa euroa. Laskua edelli-
seen vuoteen oli 6,74 miljoonaa euroa.     

Konsernin toiminnan rahoitus 

Konsernin investointimenot olivat kokonaisuu-
dessaan 52,65 miljoonaa euroa ja laskua edel-
liseen vuoteen oli 18,76 miljoonaa euroa. Tä-
hän vaikutti mm. kaupungin odotettua alhai-
sempi investointitahti sekä osittain konsernin 
muuttuneen taloustilanteen vaikutukset.   

Toiminnan ja investointien rahavirta kääntyi 
edellisestä vuodesta positiiviseksi ja päätyi 
9,09 miljoonaan euroon. Myös rahoituksen ra-
havirta oli 8,44 miljoonaa euroa positiivinen 
(edellinen vuosi -1,97 miljoonaa euro).  

Konsernin rahavarat kauden lopussa olivat yh-
teensä 92,61 miljoonaa euroa, rahavarojen 
muutos edelliseen vuoteen 17,53 miljoonaa 
euroa. 

Konsernin rahoitusasema ja sen muutok-
set 

Konsernin taseen vastaavaa puolen aineetto-
mien hyödykkeiden tasearvo tilinpäätöshet-
kellä oli 10,28 miljoonaa euroa ja muutos edel-
liseen vuoteen oli 0,64 miljoonaa euroa. 

Konsernin aineelliset hyödykkeet olivat yh-
teensä 691,52 miljoonaa euroa, missä laskua 
pääosin edelliseen vuoteen verrattuna oli ko-
neiden ja kalusteiden omaisuuserissä. Aineel-
listen hyödykkeiden tasearvo laski kokonai-
suudessaan edellisestä vuodesta 6,58 miljoo-
naa euroa.  

Konsernin sijoituksissa ei tapahtunut merkittä-
viä muutoksia viime vuoteen verrattuna ja ne 
päätyivät 24,25 miljoonaan euroon.  

Konsernin pysyvät vastaavat olivat yhteensä 
726,04 miljoonaa euroa. Vaihtuvat vastaavat 
olivat yhteensä 154,95 miljoonaa euroa, josta 
saamisten osuus oli 55,59 miljoonaa euroa ja 
rahojen sekä pankkisaamiset 92,61 miljoonaa 
euroa.  

Taseen vastaavaa puoli tilinpäätöshetkellä oli 
884,39 miljoonaa euroa. 

Taseen vastattavaa puolen oma pääoma oli 
279,00 miljoonaa euroa, josta perusoman 
osuus oli 127,83 miljoonaa euroa ja edellisten 
tilikausien ylijäämä 113,95 miljoonaa euroa. 
Taseen oma pääoma vahvistui 4,91 miljoo-
nalla eurolla.  
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Pakollisissa varauksissa ei tapahtunut merkit-
täviä muutoksia ja loppusumma oli 3,57 mil-
joonaa euroa. Toimeksiantojen pääomat pää-
tyivät vastaavasti 7,36 miljoonaa euroon.  

Konsernin taseen vastattavaa puolen vieras-
pääoma päätyi 590,18 miljoonaan euroon, 
jossa kasvua edelliseen vuoteen oli 9,15 mil-
joonaa euroa. Konsernin pitkäaikainen korolli-
nen vieraspääoma laski 8,77 miljoonalla eu-
rolla. Lyhytaikainen korollinen ja koroton vie-
raspääoma kuitenkin kasvoi 17,91 miljoonalla 
eurolla. 

Konsernin lainakanta oli 450,46 miljoonaa eu-
roa, ja 9 377 euroa per asukas. Lainakanta 
kasvoi edellisestä vuodesta 42 euroa per asu-
kas. Konsernin vuokravastuut tilipäätöshet-
kellä olivat 85,10 miljoonaa euroa. Konsernin 
lainat ja vuokravastuut kasvoivat yhteensä 
535,56 miljoonaan euroon, kasvua edellisestä 
vuodesta 18,11 miljoonaa euroa.  

Konsernin omavaraisuusaste päätyi 32,1 pro-
senttiin ja suhteellinen velkaantuneisuus laski 
edellisestä vuodesta 88,8 prosenttiin. Inves-
tointien tulorahoitus parani edellisestä vuo-
desta ja päätyi 102,6 %. Lainanhoitokate oli 
1,2 ja laskennallinen lainanhoitokate 0,93. Vii-
den vuoden toiminnan ja investointien rahavir-
rankertymä 5 vuodelta oli -26,73 miljoonaa eu-
roa.   

Taseen kertynyt ylijäämä tilinpäätöshetkellä oli 
118,86 miljoonaa euroa, ja 2 474 euroa per 
asukas. 

Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat 
tilinpäätöksen valmistumisen jälkeen  

Ei tiedossa olevia olennaisia tapahtumia. 
 
Konsernin toiminnan ohjaus 
 
Kaupunginhallitus johtaa, ohjaa ja valvoo Kok-
kola -konsernia. Kaupungissa toimii konserni- 
ja kaupunkikehitysjaosto, jonka tehtävänä on 
huolehtia kaupungin liikelaitoksen ja konser-
niin kuuluvien yhteisöjen omistajaohjauksesta, 
toiminnan ohjaamisesta sekä valvonnasta. 
  
Konsernijohdon muodostavat kaupunginval-
tuusto, kaupunginhallitus, konserni- ja kau-
punkikehitysjaosto, kaupunginjohtaja, konser-
nivalvontaryhmä ja controller.   
 

Merkittävä konserniohjauksen muoto on halli-
tustyöskentely. Yhtiöiden hallitusten kokoon-
panot muodostuvat pääsääntöisesti luotta-
mushenkilöistä, viranhaltijoista sekä sub-
stanssiosaajista. Hallitusten jäsenet tuovat 
hallitustyöskentelyyn omistajan tahtotilaa.  
 
Konserni- ja kaupunkikehitysjaosto kokoontui 
vuonna 2022 yhteensä 17 kertaa. Se käsitteli 
mm. esityksiä konserniyhtiöiden hallitusedus-
tajiksi, omistajapoliittiset linjaukset ja konser-
niohjeen päivitystä, yrittäjäkyselyjen tuloksia, 
elinvoimalupausta vuosille 2022-2025. Lisäksi 
konsernijaoksessa kävivät esittelemässä 
ajankohtaista toimintaansa useat keskeiset 
konserniyhtiöt ja muut sidosryhmät. 

Omistajapolitiikka ja konserniohjaus 
 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi Kokkolan kau-
pungin omistajapoliittisten linjausten ja kon-
serniohjeen päivittämisen kokouksessaan 
12.12.2022 § 119.  

Päivityksen yhteydessä konserniohje yhdistet-
tiin osaksi omistajapoliittisia linjauksia. Muita 
keskeisiä muutoksia olivat yhtiökohtaiseen ra-
portointiin siirtyminen aiemman salkkukohtai-
sen raportoinnin sijaan sekä yhtiökohtaisten 
omistajakorttien laadinta. Omistajakortit laadi-
taan valtuustokauden ajalle ja niissä määritel-
lään tarkemmin yhtiöiden strategiset tavoit-
teet, omistuksen tahtotila ja mittarit, joilla yhti-
öiden toimintaa mitataan. Omistajakorttien vä-
litarkastelu tehdään valtuustokauden aikana ja 
niiden päivittämisestä vastaa konserni- ja kau-
punkikehitysjaosto.  

Kuluneen vuoden keskeiset tapahtumat ja 
konserniyhtiöiden toiminta 

Vuoden alussa nopeasti muuttunut maailman-
talous ja geopoliittinen tilanne heijastui kes-
keisten konserniyhtiöiden toimintaan ja tulok-
siin. Kokonaisuutena vuosi 2022 oli edellisiä 
vuosia taloudellisesti heikompi. Erityisesti Pal-
velut- ja neuvonta salkun yhtiöiden toimintaan 
vaikutti edelleen koronapandemia. Kiinteistöt -
salkun yhtiöiden toiminnassa inflaation ja kus-
tannusten nousujen paineet alkoivat näkyä. 
 
Liiketoiminta -salkun Kokkolan Satama Oy:n 
transitiokuljetukset Venäjältä tyrehtyivät Ukrai-
nan sodan myötä. Liikennevirrat ovat kuitenkin 
elpyneet vuoden 2022 aikana, kun transitokul-
jetuksia korvaavaa liikennettä on syntynyt. 
Kokkolan Satama Oy:n Venäjän liiketoimin-
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taan liittyvää käyttöomaisuutta ja niitä koske-
via alaskirjauksia on jouduttu pohtimaan. Tar-
kastelu jatkuu vuonna 2023.  
 
Kokkolan Energia Oy:n vuosi oli haasteellinen. 
Energiakriisi nosti sähkön hintaa ja yhtiö joutui 
tekemään merkittäviä ratkaisuja hinnoittelun 
osalta. Yhtiön tuloksesta muodostui kuitenkin 
alkusyksyn arviota selkeästi parempi.  
 
Kokkolan Urheilupuisto Oy valmisteli hybri-
diareenan rakentamista. Keväällä 2022 yhtiö 
valitsi toteutukselle allianssin ja suunnittelutyö 
jatkui koko vuoden. Loppuvuodesta valtuusto 
teki hankkeen rahoitukselle takauspäätöksen. 
Vuoden 2022 aikana tehtiin myös päätös Jää-
hallikiinteistön siirtämisestä kaupungilta Kok-
kolan Urheilupuisto Oy:lle. 
 
Työplus Yhtiöt Oy:n konsernirakennetta muo-
kattiin vuoden 2022 aikana vastaamaan hyvin-
vointialue-uudistuksen toimeenpanolain tuo-
mia muutostarpeita. Työplus Kunta Oy fuusioi-
tiin emon yhtiön Työplus Yhtiöt Oy:n kanssa 
31.12.2022.  
 
Vuonna 2021 SVOP -kohteiksi valikoituineen 
Port Tower II -laajennushanke (3,1 milj. euroa) 
sekä Kiinteistö Oy Snellmanin yhteyteen ra-
kennettava kulttuuri- ja musiikkikeskus (4,0 
milj. euroa) käynnistyivät vuoden 2022 aikana.  
 
Konsernirakeen selkiyttäminen on yksi kau-
punkistrategian tavoite. Selkiyttämistä jatket-
tiin vuonna 2022. KIP Infra Oy:n, Kokkolan Te-
ollisuuskylä Oy:n, Kokkolan kehitysyhtiö Oy:n 
ja Kiinteistö Oy Tankarin Majakanmäen sulau-
tumisprosessi käynnistettiin vuonna 2022. 
Asunto Oy Ouluntie 56, Asunto Oy Humupe-
kan, Kiinteistö Oy Kokkolan Steel Park sekä 
Kiinteistö Oy Kokkolan Apteekkitalo osakkeet 
myyntiin, mikä osaltaan kevensi konsernira-
kennetta. Lisäksi Soiten tytäryhtiö Kiinteistö 
Oy H-Seitsikon ja Nordlabin toiminta liitettiin 
osaksi kuntayhtymää.   
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Konsernirakenne 31.12.2022 

 

 

Tytäryhteisöt Kuntayhtymät 

Kiinteistö- ja asuntoyhteisöt Tytäryhtiö asemassa olevat

Asunto Oy Lohtajan Hakapuisto 64,40 % Keski-Pohjanmaan sosiaali- ja 70,04 %

Kiinteistö Oy Kokkolan Innogate 61,21 % terveyspalvelukuntayhtymä Soite

Kiinteistö Oy Kokkolan Snellman 100,00 %

Kiinteistö Oy Kälviän virastotalo 91,30 % Keski-Pohjanmaan liitto 68,21 %

Kiinteistö Oy Pikkuruukki 100,00 % * K-P Copra Invest Oy

Kiinteistö Oy Tankkari 98,59 % * Kiinteistö Oy Kokkolan Säästötorni

Kiinteistö Oy Tankarin Majakanmäki 100,00 %

Kokkolan Teollisuuskylä Oy 100,00 % Muut

* Kiinteistö Oy Kokkolan AH Park 71,95 % Keski-Pohjanmaan koulutusyhtymä 49,08 %

* Kiinteistö Oy Kokkolan Alu-Boat Park 60,00 % Kvarnen samkommun 19,05 %

* Kiinteistö Oy Kokkolan Marin Park 60,00 % Kårkulla samkommun 2,09 %

Kokkolan Urheilupuisto Oy 100,00 % Optima samkommun 13,62 %

Kokkolan Vuokra Asunnot Oy 100,00 % Svenska Österbottens förbund för 2,25 %

utbildning och kultur

Muut yhtiöt Osakkuusyhteisöt

Koivuhaan Palvelukeskus Oy 100,00 % Asunto Oy Chydeniuksenkulma 50,00 %

Kokkolan Talohoito Oy 100,00 % Asunto Oy Kirkkovainio 22,41 %

Kokkolan Kehitysyhtiö Oy 100,00 % Centria-ammattikorkeakoulu Oy 27,16 %

* KIP Infra Oy 100,00 % Ekorosk Oy 36,86 %

* KIP Service Oy 54,00 % Kiinteistö Oy Kokkolan Kampus 25,00 %

Kokkolan Matkailu Oy 99,90 % Kiinteistö Oy Kokkolan Palvelutalo 21,38 %

Nuorisokeskus Villa Elba Oy 100,00 % Kiinteistö Oy Kruunupyyn lentohalli 44,57 %

Kokkolanseudun Kehitys Oy 93,00 % Kokkolan Satama Oy (konserni)

Kokkolan Energia Oy 100,00 % * Kiinteistö Oy Port Handling 39,40 %

* Kokkolan Energiaverkot Oy 100,00 % Kiinteistö Oy Sokojan Kylätalo 30,00 %

* Kokkolan Voima Oy 100,00 % Kokkolan Linja-autoasemakiinteistö Oy 27,00 %

Kokkolan Satama Oy 100,00 % KIP Infra Oy (konserni)

* Silverstone Bay Logistics 100,00 % * Kokkolan Teollisuusvesi 35,00 %

Työplus Yhtiöt Oy 80,00 % Kokko-Pesu Oy 45,00 %

* Työplus Oy 78,50 % Kälviän Liiketalo Oy 32,92 %

Pohjanmaan Biokaasu Oy 28,50 %

Säätiöt ja yhdistykset

Kokkolan Kaupunginteatterin 

Kannatusyhdistys 

Pohjoismainen Taidekoulusäätiö

KOKKOLAN KAUPUNKI
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 1.10 Kaupunginhallituksen esitys tilikauden tuloksen käsittelystä

Kuntalain 13 luvun 115 §:n mukaan kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tai sen antamisen 
yhteydessä tehtävä esitys tilikauden tuloksen käsittelystä sekä talouden tasapainottamista koske-
viksi toimenpiteiksi. 

Kaupungin tilikauden tulos on 8 804 323,84 euroa ylijäämäinen. Kaupunginhallitus esittää tilikauden 
tuloksen käsittelystä seuraavaa: 

 Tuloutetaan tehtyjä poistoeroja Kokkolan kaupungin ja liikelaitos Kokkolan Veden poisto-
suunnitelman mukaan yhteensä 380 860,68 euroa. 

 
 Henkilöstön työhyvinvoinnin varausta tuloutetaan 179 279,88 ja varauksen pääomaan kas-

vatetaan 360 109,90 euroa niin, että varauksen suuruus on pääomaltaan 1 000 000 euroa.  
 

 Vahinkorahastoon kirjataan vähennystä 15 689,83 euroa toteutuneiden menojen katteeksi. 
Tuleviin menoihin varautumiseksi kirjataan lisäystä ylijäämäisestä tuloksesta johtuen 
15 689,83 euroa. Siirron jälkeen vahinkorahaston pääoma on sääntöjen mukaisella ylära-
jalla (1 700 000 euroa) 

 
 Työllistämisrahastoon kirjataan lisäystä 265 370,90 euroa. Siirron jälkeen rahaston pääoma 

on 1 500 000 euroa. 
 

 Kehittämisrahastoon kirjataan lisäystä 300 000 euroa. Siirron jälkeen rahaston pääoma on 
1 500 000 euroa. 

 
 Tilikauden ylijäämä 8 454 354,50 euroa kirjataan taseen omaan pääomaan kohtaan edellis-

ten tilikausien yli- /alijäämä. 
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 2.1 Valtuuston nähden sitovien tavoitteiden toteutuminen

 2 Talousarvion toteutuminen

Kokkola. Meillä on laajempi horisontti � kaupunkistrategia 2022 � 2025  
 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi uuden kaupunkistrategian vuosille 2022 � 2025 kokouksessaan 
7.3.2022 § 6. Strategian valmistelun keskeisinä teemoina olivat kaupungin asukkaiden hyvinvoinnin 
edistäminen sekä taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestävällä tavalla kehittyvä kaupunki. 
Strategisiksi painopisteiksi nostettiin yrittäjäystävällisyys, elämyksellisyys ja lapsiystävällisyys. Stra-
tegiassa linjataan myös kestävän kuntatalouden, toimivien työmarkkinoiden, kaupungin hiilineutraa-
liuden ja henkilöstön hyvinvoinnin edistämisen strategiset tavoitteet.  
 
Kaupunkistrategiassa on jatkuvuutta edellisiltä strategiakausilta, kuten yrittäjä- ja lapsiystävällisyys, 
joiden osalta Kokkolassa on tehty työtä jo pitkään. Jatkuvuutta on myös talouden ja henkilöstön 
hyvinvoinnin tavoitteissa. Uusi kärki strategiassa on elämyksellisyys, jonka toimenpiteet osaltaan 
lisäävät asukkaiden hyvinvointia ja yhteenkuuluvuutta sekä mahdollistavat hyvän elämän rakentu-
misen Kokkolassa. Uutta kaupunkistrategiassa on myös hiilineutraalisuustavoite vuoteen 2035, 
jonka avulla rakennetaan kaupungin menestymisen edellytyksiä tuleville vuosikymmenille ja tuleville 
sukupolville. Strategiaan nostettiin uutena teemana myös toimivat työmarkkinat, jonka toimenpitei-
den avulla valmistaudutaan valtuustokauden aikana toteutuvaan työ- ja elinkeinopalvelu 2025 -uu-
distukseen.  
 
Kuten aiemmin, kaupunkistrategiaa toteutetaan kolmiportaisesti. Strategiassa on linjattu kaupunki-
kehittämisen pidemmän aikavälin tavoitteet ja niille valtuustokauden keskeiset menestystekijät. Stra-
tegian linjauksia tarkennetaan strategiaa tukevissa kehittämisohjelmissa. Strategian ja kehittämis-
ohjelmien pohjalta toimialat ja vastuualueet määrittelevät vuosittain omat toiminnan tavoitteet ja nii-
den toteutumista arvioivat mittarit.  
 
Vuoden 2022 talousarvio laadittiin edellisen kaupunkistrategian tavoitteiden mukaisesti, koska uusi 
strategia ei ollut valmistunut talousarviota laadittaessa. Vuodelle 2022 strategiaa toteuttavia toimen-
piteitä määriteltiin yhteensä 343 kpl. Oheisesta strategiakartasta näkyy kootusti toimenpiteiden to-
teutuminen vuoden aikana. Tavoitteiden toteutumista tarkastellaan lautakunnittain ja vastuualuekoh-
taisesti tilinpäätöksen osiossa 2.2.  
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Hyvinvointityö 

Terveydenhuoltolaki velvoittaa kuntia seuraamaan asukkaidensa terveyttä ja hyvinvointia sekä niihin 
vaikuttavia tekijöitä. Asukkaiden terveyttä, hyvinvointia ja niihin vaikuttavia tekijöitä seurataan kau-
pungin eri vastuualuilla ja työtä koordinoin kaupunginjohtajan nimeämä HYTE-ryhmä.  
 
Vuoden 2022 hyvinvointityötä on värittänyt hyvinvointialuiden aloittaminen, joka tapahtui 1.1.2023.  
Uudistuksella on vaikutus hyvinvointityön tekemiseen ja siihen liittyviin yhteistyön rajapintoihin. Yksi 
suurimmistä ponnistuksista oli hyvinvointisuunnitelman laatiminen vuosille 2022-2025. Suunnitel-
massa käsitellään mm kunnan ja hyvinvointialueen työnjakoa.  
 
Valtuuston 10.10.2022 hyväksymä hyvinvointisuunnitelma nivoutuu vahvasti Kokkolan kaupunki-
strategiaan, Keski-Pohjanmaan alueelliseen hyvinvointisuunnitelmaa ja Kokkolan Lapsiystävällinen 
kunta -toimintasuunnitelmaan. Suunnitelman tavoitteet on ryhmitelty elämyksellisyyden, lapsiystä-
vällisyyden, kestävän kehityksen ja toimivien työmarkkinoiden kokonaisuuksiksi. Soiten hyvinvointi-
suunnitelma on haluttu ottaa mukaan Kokkolan kaupungin hyvinvointisuunnitelmaan nostamalla 
sieltä teemoiksi: terveelliset elintavat, turvallisuuden edistäminen, mielenterveyden edistäminen 
sekä lasten ja nuorten hyvinvointi.  Näiden teemojen lisäksi teemoiksi on valittu osallisuuden edistä-
minen ja yleinen hyvinvoinnin edistäminen. 
 
HYTE-työryhmä vastasi vuoden 2022 aikana sekä hyvinvointisuunnitelman valmistelusta, että edel-
lisen valtuustokauden hyvinvointityön toimenpiteiden tarkastelusta. Tarkastelu toteutettiin laajana 
hyvinvointikertomuksena, joka käsiteltiin samassa yhteydessä uuden hyvinvointisuunnitelma hyväk-
symisen kanssa.  
 
Vuoden 2022 aikana on myös valmistauduttu, vuonna 2023 alkavan, HYTE-kertoimen käyttöönot-
toon. HYTE-kerroin on kannustin, jossa valtionosuuden suuruus määräytyy osaksi kunnan tekemän 
hyvinvoinnin ja terveyden edistämistyön mukaan. Lisäosan suuruus määräytyy kahdenlaisten indi-
kaattorien perusteella: prosessi-indikaattorit kuvaavat kunnan toimintaa ja tulosindikaattorit väestön 
terveyttä ja hyvinvointia. Kunnan saama summa lasketaan kertomalla kunnan asukasluku, HYTE-
kerroin ja hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen perushinta keskenään. Kokkolan HYTE-kerroin on 
tällä hetkellä 19,2 euroa / asukas, mikä on verrokkikuntien (Seinäjoki, Mikkeli, Porvoo) korkein. 
 
Valtuustokauden kokonaistavoitteet 
 

 
 

Kaupunkistrategian tavoite Lähtötaso Toteuma Tila 

Yrittäjien tyytyväisyys kaupun-
gin yrittäjäystävällisyyteen, val-
tuustokauden tavoite 4 (as-
teikko 1-5) 

Vuosi 2021: 3 Yrittäjätyytyväisyyskysely toteutettiin mar-
raskuussa 2022. Kyselyyn vastasi 127 
yrittäjää. Yrittäjien tyytyväisyys kaupungin 
yrittäjäystävällisyyteen oli 3.  

Ei toteutu-
nut 

 

Kuntalaisten tyytyväisyys pal-
veluihin, valtuustokauden ta-
voite 3,5 (asteikolla 1-5) 

Vuosi 2020: 3,3 Kuntalaisten palvelutyytyväisyyskysely to-
teutettiin helmikuussa 2023. Vastaajia ky-
selyyn oli yhteensä 413 ja kuntalaisten 
tyytyväisyys palveluihin oli 3,5.  

Toteutunut 

 

Kulttuuri-, liikunta- ja tapah-
tuma-alan ammattilaisten tyy-
tyväisyys toiminnan edellytyk-
siin 

Lähtötasotietoja ei määritelty.  Kulttuuri-, liikunta- ja tapahtuma-alan toi-
mijoiden tyytyväisyys toiminnan edellytyk-
siin -kysely toteutettiin helmikuussa 2023. 
Kyselyyn saatiin 30 vastausta. Keskiar-
voksi muodostui 3,5 (asteikolla 1-5). 

Toteutunut 

 

Positiivinen väestönkasvu Väkiluku 

Vuosi 2021: 47 915 

2022 Kokkolan väkiluku oli 48 039, eli kas-
vua edelliseen vuoteen 130 henkilöä.  

Toteutunut 

 

CO2 t /as väheneminen, hiilidi-
oksidipäästöt / asukas 

Vuosi 2007: 13,1 t. CO2 / 
asukas 

Sykkeen Alas-laskentamenelmällä (Hinku-
laskenta) vuoden 2021 ennakon mukaan 
CO2 päästöt olivat 7,5 t. / asukas.  

Toteutunut 
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Vuosi 2019: 8,6 t. CO2 / asu-
kas 

Vuosi 2020: 7,6 t. CO2 / asu-
kas 

Vuosi 2021: 7,5 t. CO2 / asu-
kas 

Velat ja vastuut / asukas, ke-
hittyvät kuntien keskimääräistä 
kasvua hitaammin 

Vuosi 2020: Kokkolan kau-
punki 6 285 euroa (ka. 4 371 
euroa) 

Vuosi 2020: Konserni 11 134 
euroa (ka. 8 795 euroa) 

Kaupunki ja liikelaitos: Vuoden 2022 velat 
ja vastuut olivat 6 126 euroa per asukas.  

Konserni: Vuoden 2022 velat ja vastuut 
olivat 11 149 euroa per asukas.  

Ei toteutu-
nut 

 

Vuosikate ylittää poistot vuosit-
tain 20 %:lla 

Vuosi 2021: Kaupunki ja liike-
laitokset 142,6 %, konserni 
132,1 %  

Kaupunki ja liikelaitos: Vuoden 2022 vuo-
sikatteella kyettiin kattamaan kaikista pois-
toista 157 %.  

Konserni: Vuoden 2022 vuosikatteella 
kyettiin kattamaan kaikista poistoista 112 
%.  

Ei toteutu-
nut 

 

Kokonaisveroasteen keventä-
minen strategiakaudella 2022-
2025 

Vuosi 2022: Kokonaisverotuk-
sen taso 

Vuoden 2022 talousarviossa kokonaisve-
roasteeseen ei tehty muutoksia.  

Ei toteutu-
nut 

 

Omavaraisuusasteen nostami-
nen 45 %:iin (konserni 35 %) 

Vuosi 2021: Kunta 45,3 %, 
Konserni 32,0 % 

Kaupunki ja liikelaitos: Vuonna 2022 kau-
pungin ja liikelaitoksen omavaraisuusaste 
oli 45,1 %.  

Konserni: Vuonna 2022 konsernin omava-
raisuusaste oli 32,1 %.  

Ei toteutu-
nut 

 

Konserniyhtiöiden määrä vä-
henee 5-7 kpl strategiakau-
della 

Vuosi 2021: Kokkolan kau-
pungin konserniin kuului tili-
kauden lopussa 41 tytär- ja 
osakkuusyhteisöä. 

Vuoden 2022 konserniyhteisöjen määrä 
väheni 5 kpl.  

Toteutunut 

 

Työntekijäkokemuksen mittaa-
minen, eNPS �indeksi (suosit-
teluindeksi), tavoite: yli 20 

Vuosi 2020: +12 (0-20 hyvä 
tulos) 

Vuoden 2022 eNPS tulos työhyvinvointiky-
selyssä oli 9.  

Ei toteutu-
nut 

 

Työmarkkinatuen sakkomak-
sujen pieneneminen, tavoite - 
10 % vuositasolla 

Vuosi 2021: 3 287 881 euroa Vuoden 2022 työmarkkinantuen sakko-
maksut olivat 3 002 585 euroa. Sakko-
maksut laskivat 8,7 % edelliseen vuoteen 
verrattuna.  

Ei toteutu-
nut 
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 2.2 Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

 2.2.1 Toimialojen toimintakertomukset

Yleiset tavoitteet 

Tiivistelmä toimintakertomuksesta 

Tarkastuslautakunta on kaupunginvaltuuston asettama lautakunta, jonka tehtävänä on kuntalain 14 
luvun mukaisesti valmistella valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat 
sekä arvioida valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista. Tar-
kastuslautakunta myös valvoo kuntalain 84 §:n mukaisesti sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuu-
den noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi. Tarkastuslautakunta käy toimikau-
tensa aikana läpi toimialojen keskeiset tehtäväalueet ja toiminnot. Toiminnallisten ja taloudellisten 
tavoitteiden arviointiin liittyen lautakunta teki arviointikäyntejä sekä kuuli toimialojen luottamus- ja 
virkamiesjohtoa sekä muita asiantuntijoita. Tarkastuslautakunnan jäsenet osallistuivat tarkastuslau-
takuntien koulutuspäivään webinaarina 1.3.2022 sekä puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja tarkas-
tuslautakuntien puheenjohtajien ja varapuheenjohtajien koulutuspäivään webinaarina 9.2.2022. Ti-
lintarkastusyhteisönä toimi KPMG Oy Ab, vastuullisena tilintarkastajana JHT, KHT Elina Pesonen ja 
hänen varahenkilönä JHT, KHT Emma Paananen. Tarkastuspäiviä kertyi kaiken kaikkiaan 77 päi-
vää. Tilintarkastaja raportoi lautakunnalle sovitun mukaisesti tarkastushavainnoistaan. 

Arvio toimialan tulevasta kehityksestä 

Vuoden 2022 lopussa otettiin käyttöön uuden lainsäädännön vaatima Whistleblowing-ilmoituska-
nava. Tarkoituksena on varmistaa, että henkilö, joka työnsä yhteydessä havaitsee tai epäilee yleisen 
edun vastaista toimintaa, voi ilmoittaa asiasta turvallisesti. Ilmoituskanavan operoinnista vastaa 
Whistleblowing-tiimi. Asioiden varsinainen tutkinta ja selvitystyö tapahtuu kaupungin vastuualueilla. 
Ilmoituksista raportoidaan tarkastuslautakunnalle. Tiedossa ei ole muita olennaisia muutoksia, vaan 
tarkastuslautakunnan sekä tilintarkastuspalveluiden toiminta jatkuu samankaltaisena kuin vuonna 
2022. 
 
Talous 
 

 

TA 2022 + 

muutos

Toteutuma 

2022

Toteuma % 

TA

Muutos % 

22/21

Toteutuma 

kumul. 

2021

TP 2021

Myyntituotot 1 900 � 1 860 � 97,9 % 0,0 % 1 860 � 1 860 �

Maksutuotot       

Tuet ja  avustukset       

Muut toimintatuotot 0 � 0 �  -100,0 % 350 � 350 �

Valmistus  omaan käyttöön       

TOIMINTATUOTOT 1 900 � 1 860 � 97,9 % -15,8 % 2 210 � 2 210 �
 

Henki löstökulut -97 145 � -90 567 � 93,2 % -9,5 % -100 069 � -100 069 �

Palvelujen ostot -62 122 � -41 345 � 66,6 % -21,8 % -52 888 � -52 888 �

Aineet, tarvikkeet ja  tavarat -1 700 � -678 � 39,9 % 10,7 % -612 � -612 �

Avustukset       

Muut toimintakulut -12 520 � -9 241 � 73,8 % -23,0 % -11 998 � -11 998 �

TOIMINTAKULUT -173 487 � -141 830 � 81,8 % -14,3 % -165 567 � -165 567 �

TOIMINTAKATE -171 587 � -139 970 � 81,6 % -14,3 % -163 357 � -163 357 �

 2.2.1.1 Tarkastuslautakunta
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 2.2.1.2 Keskusvaalilautakunta

Yleiset tavoitteet 

Tiivistelmä toimintakertomuksesta 

Aluevaalitt järjestettiin suunnitellusti 23.1.2022. 

Arvio toimialan tulevasta kehityksestä 

Eduskuntavaalit järjestetään 2.4.2023. Uusi ennakkoäänestyspaikka otetaan käyttöön Koivu-
haassa.  

Talous 

 

TA 2022 + 

muutos

Toteutuma 

2022

Toteuma % 

TA

Muutos % 

22/21

Toteutuma 

kumul. 

2021

TP 2021

Myyntituotot       

Maksutuotot       

Tuet ja  avustukset 82 000 � 100 451 � 122,5 % 93,0 % 52 060 � 52 060 �

Muut toimintatuotot       

Va lmistus  omaan käyttöön       

TOIMINTATUOTOT 82 000 � 100 451 � 122,5 % 93,0 % 52 060 � 52 060 �
 

Henki löstökulut -99 946 � -81 548 � 81,6 % -36,2 % -127 761 � -127 761 �

Palvelujen ostot -28 650 � -19 197 � 67,0 % -50,0 % -38 389 � -38 389 �

Aineet, tarvikkeet ja  tavarat -10 700 � -3 319 � 31,0 % -77,3 % -14 643 � -14 643 �

Avustukset       

Muut toimintakulut -4 300 � -2 125 � 49,4 % -35,7 % -3 304 � -3 304 �

TOIMINTAKULUT -143 596 � -106 190 � 74,0 % -42,3 % -184 097 � -184 097 �

TOIMINTAKATE -61 596 � -5 739 � 9,3 % -95,7 % -132 036 � -132 036 �
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 2.2.1.3 Kaupunginhallitus

Yleiset tavoitteet 

Tiivistelmä toimintakertomuksesta 

Esitellään tilinpäätöksessä vastuualuekohtaisesti. 

Arvio toimialan tulevasta kehityksestä 

Esitellään tilinpäätöksessä vastuualuekohtaisesti. 

Talous 

 

TA 2022 + 

muutos

Toteutuma 

2022

Toteuma % 

TA

Muutos % 

22/21

Toteutuma 

kumul. 

2021

TP 2021

Myyntituotot 3 798 115 � 3 817 778 � 100,5 % -1,6 % 3 879 929 � 3 879 929 �

Maksutuotot 70 549 � 151 � 0,2 % -49,2 % 297 � 297 �

Tuet ja  avustukset 965 904 � 1 360 979 � 140,9 % -19,2 % 1 684 943 � 1 684 943 �

Muut toimintatuotot 3 638 500 � 7 305 790 � 200,8 % 201,9 % 2 419 765 � 2 419 765 �

Valmistus  omaan käyttöön       

TOIMINTATUOTOT 8 473 068 � 12 484 697 � 147,3 % 56,4 % 7 984 934 � 7 984 934 �
 

Henki löstökulut -8 430 120 � -8 191 816 � 97,2 % -1,8 % -8 343 011 � -8 343 011 �

Palvelujen ostot -199 015 186 � -204 156 953 � 102,6 % 7,5 % -189 967 060 � -189 967 060 �

Aineet, tarvikkeet ja  tavarat -511 154 � -306 463 � 60,0 % -48,8 % -598 437 � -598 437 �

Avustukset -4 052 000 � -4 263 787 � 105,2 % -4,6 % -4 470 298 � -4 470 298 �

Muut toimintakulut -2 355 153 � -2 435 665 � 103,4 % 25,4 % -1 942 847 � -1 942 847 �

TOIMINTAKULUT -214 363 613 � -219 354 684 � 102,3 % 6,8 % -205 321 653 � -205 321 653 �

TOIMINTAKATE -205 890 545 � -206 869 987 � 100,5 % 4,8 % -197 336 719 � -197 336 719 �
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 2.2.1.4 Kaupunginhallitus - Kaupungin johtaminen

Yleiset tavoitteet  

Tiivistelmä toimintakertomuksesta 

Kaupungin johtamisen alaisten toimintojen toteutuneet toimintatuotot olivat yhteensä 6,99 miljoonaa 
euroa ja toimintakulut olivat vuonna 2022 yhteensä 196,53 miljoonaa euroa. Toimintakate ylittyi ta-
lousarviota selkeästi korkeammista käyttöomaisuuden myyntivoitoista huolimatta. Tonttien ja kiin-
teistöjen myyntivoitot ylittivät tavoitteet yli kaksinkertaisesti.  

Toimintakustannukset ylittyivät 7,2 prosentilla. Kustannusten nousun taustalla oli erityisesti Soiten 
palveluostot, jotka olivat yhteensä 190,5 miljoonaa euroa. Ne kasvoivat vuoteen 2021 verrattuna 
noin 7,6 %. Soite lisälasku vuodelle 2022 oli noin 6 miljoonaa euroa ja ennakoita kaupunki maksoi 
yhteensä 184,5 miljoonaa euroa. Korkeamman laskutuksen takana oli kasvut vastaanottotoimin-
nassa, hoidossa ja hoivassa sekä pitkäaikaisessa laitoshoidossa että akuutti-, kuntoutus-, ja lyhyt-
aikaishoitopaikoissa hoitopäivien määrissä. Myös lastensuojelun osalta asiakkaiden määrä on kas-
vanut sekä vammaisten ympärivuorokautisen hoivan asumispalveluiden hoitopäivät ovat kasvaneet 
voimakkaasti. 

Tämän suhteen kaupungin talousarvio oli jo lähtökohtaisesti 3,5 miljoonaa euroa alijäämäinen. Soite 
sai vuonna 2022 koronaan liittyviä tukia ja avustuksia yhteensä yli 7,2 miljoonaa euroa, joista noin 
0,6 miljoonaa tilitettiin kunnille. Kokkolan osuus tästä oli 0,4 miljoonaa euroa. Kuntayhtymän purkau-
tuessa edellisten tilikausien ylijäämän palautus sekä käyttörahaston tulosta parantava vaikutus kau-
pungin tulokseen oli noin 3,4 miljoonaa euroa. 

Arvio toimialan tulevasta kehityksestä 

Hyvinvointialue-uudistuksen jälkeisessä tilassa, tulevaisuuden suurimpia haasteita on edelleen uu-
den kunnan taloustasapainon ylläpitäminen. Uuden strategian ja kaupungin lukuisten suurten kehit-
tämishankkeiden toteuttaminen sekä vuonna 2022 nopeasti muuttunut maailmantalouden sekö geo-
poliittinen tilanne vaativat määrätietoista ja hyvin valmisteltua päätöksentekoa jatkossakin.  

Talous 

 

TA 2022 + 

muutos

Toteutuma 

2022

Toteuma % 

TA

Muutos % 

22/21

Toteutuma 

kumul. 

2021

TP 2021

Myyntituotot 400 000 � 335 903 � 84,0 % -2,0 % 342 750 � 342 750 �

Maksutuotot 4 900 � 0 � 0,0 %  0 � 0 �

Tuet ja  avustukset 0 � 384 520 �  -54,3 % 841 164 � 841 164 �

Muut toimintatuotot 2 753 000 � 6 273 004 � 227,9 % 249,6 % 1 794 162 � 1 794 162 �

Valmistus  omaan käyttöön       

TOIMINTATUOTOT 3 157 900 � 6 993 427 � 221,5 % 134,8 % 2 978 076 � 2 978 076 �
 

Henki löstökulut -2 344 045 � -2 422 598 � 103,4 % -9,1 % -2 663 923 � -2 663 923 �

Palvelujen ostot -186 864 052 � -192 716 461 � 103,1 % 7,5 % -179 315 148 � -179 315 148 �

Aineet, tarvikkeet ja  tavarat -22 300 � -11 293 � 50,6 % -61,7 % -29 521 � -29 521 �

Avustukset -1 117 000 � -1 205 152 � 107,9 % 4,0 % -1 158 391 � -1 158 391 �

Muut toimintakulut -196 710 � -173 635 � 88,3 % -5,8 % -184 387 � -184 387 �

TOIMINTAKULUT -190 544 107 � -196 529 139 � 103,1 % 7,2 % -183 351 370 � -183 351 370 �

TOIMINTAKATE -187 386 207 � -189 535 712 � 101,1 % 5,1 % -180 373 294 � -180 373 294 �
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 2.2.1.5 Kaupunginhallitus - Kaupungin kanslia

Yleiset tavoitteet 
 

Tiivistelmä toimintakertomuksesta 

Dynasty 10 asianhallintajärjestelmästä käyttöönotettiin uusi versio, mikä laajensi järjestelmää säh-
köisen allekirjoituksen ja sopimushallinnan osalta. Hankintaohjelma päivitettiin ja kaupungin val-
miussuunnitelmat päivitettiin. Lisäksi arkiston digitointityö aloitettiin. 

Arvio tulevasta kehityksestä 

Sähköisen kokoushallinnan uusi versio otetaan käyttöön. 

Yleiset ta-
voitteet 

Lähtötaso 
Kaupunki-
strategian 
tavoite 

Vastuualueen toi-
menpide 

Mittari Tilinpäätös Tila 

1. Talousar-
vio, käyttöta-
lous ja inves-
toinnit 

Talousarvi-
ossa pysy-
minen, seu-
ranta kuu-
kausittain 

Käyttötalouden tarkka 
kuukausiseuranta 

Talousar-
viossa py-
syminen 

Talous on toteutu-
nut suunnitelman 
mukaisesti. 

Toteutunut 

 

2. Sairaus-
poissaolot 

31.12.2017 
= 405 kalente-
ripv, 16,46 
pv/palvelus-
suhde Sai-
rausloma-
sijaisten kus-
tannukset 
2017 = 10228 
�. 

31.12.2018 
= x-10% 
kalenteripv, 
x pv/palve-
lussuhde 
Sijaiskulu-
jen puolitta-
minen 

   
Kesken 

 

3. Työtapa-
turmat 

31.12.2017 
= 0 kalenteripv 

Työtapatur-
mia ei ta-
pahdu 

Työriskien arvi-
ointi/Pro24 

Työtapa-
turmien 
luku-
määrä 

Ei tapahtuneita 
työtapaturmia. 

Toteutunut 

 

4. Henkilös-
tösuunni-
telma 

Vakituiset = 
12,8 kpl 

Määräaikaiset 
= 0 kpl  

Yhteensä = 
12,8 kpl 

Henkilöstö-
suunnitel-
massa py-
syminen, 
määräai-
kaisten vä-
hentyminen 

Eläkkeelle siirtyvien 
vakanssien täyttöä ja 
määräaikaisten palk-
kaamista harkitaan 
kriittisesti. Pyritään 
tarjoamaan harjoittelu-
paikkoja opiskelijoille 
sekä paikkoja työlli-
syysvelvoitteessa ole-
ville. 

Henkilös-
tön luku-
määrä 

Henkilöstön 
määrä pysynyt 
samana. 

Toteutunut 

 

5. Asiakas-
tyytyväisyys 
ja asiakas-
lähtöisyys 

Kaupunkilais-
ten tyytyväi-
syys palvelui-
hin 

Negatiivis-
ten asia-
kaspalaut-
teiden vä-
hentäminen 

Säännölliset asiakas-
kyselyt 

Asiakkai-
den tyyty-
väisyys 
palvelui-
hin > 3,5 

 
Kesken 

 

6. Työtyyty-
väisyys 

Vuoden 2017 
kyselyn tulok-
set 

Työhyvin-
voinnin pa-
raneminen 
vuosittai-
sessa työ-
hyvinvointi-
kyselyssä 

Tiedonkulun paranta-
minen, säännölliset 
viikkopalaverit ja käy-
dyt kehityskeskustelut 

 
Viikkopalavereita 
järjestetty sään-
nöllisesti ja kehi-
tyskeskustelut 
aloitettu. 

Kesken 
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Strategian toimeenpano 
 

 

Kaupunkistrate-
gian tavoite 

Vastuualueen ta-
voite 

Vastuualueen toi-
menpide 

Mittari Tilinpäätös Tila 

SOPIVASTI LÄHELLÄ 

Palvelutuotan-
nossa hyödynne-
tään digitalisaation 
mahdollisuuksia ja 
kehitetään kunta-
laisille sähköisiä 
palveluja 

Vaihtoehtoiset pal-
velumuodot ja toi-
minnan tehostumi-
nen taloudellisuus 
huomioiden. 

Asianhallintajärjes-
telmän (Dynasty 
10) käyttöönotto ja 
käytön laajentami-
nen sekä tiedonoh-
jaussuunnitelman 
(TOS) päivitystyön 
jatkaminen. 

Kyllä / ei Dynasty 10 on otettu 
käyttöön. Käyttöä 
laajennetaan arkis-
tolla, sopimushallin-
nalla ja sähköisellä 
allekirjoituksella. 

Toteutu-
nut 

 

Palveluprosessien 
selkeys ja asiakas-
lähtöisyys 

Kaikkien toimialo-
jen asiakaspalve-
lun keskittäminen 
yhteen palvelupis-
teeseen. 

Asiakaspalvelutii-
miin osaamisen 
laajentaminen 

Asiakaspalautteet Toimialojen asiakas-
palvelut yhdessä pal-
velupisteessä. 

Toteutu-
nut 

 

Kokkola luo toimi-
vaa verkostoa 
sote- ja maakunta-
palveluissa sekä 
tekee tiivistä yh-
teistyötä sidosryh-
mien kanssa pal-
velujen järjestämi-
sessä 

Kehittää ja inno-
voida uusia kestä-
vän kehityksen 
omaavia hankinta-
prosesseja. 

Hankintatoimen 
kehittäminen yh-
teistyössä alueen 
muiden toimijoiden 
ja sidosryhmien 
kanssa.  

Kyllä / ei Hankintaohjelma päi-
vitetty 

Toteutu-
nut 

 

HOUKUTTAVA & KOUKUTTAVA 

ONNISTUMME YHDESSÄ 

RESURSSIVIISAS KAUPUNKI 

  
Talous 
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 2.2.1.6 Kaupunginhallitus - Talous- ja tietohallintopalvelut

Yleiset tavoitteet 
 

 Tiivistelmä toimintakertomuksesta 

Kaupunginhallitus päätti tammikuussa tilitoimistopalveluiden liikkeenluovutuksesta ja tämä on ollut 
vuoden 2022 keskeisimpiä tapahtumia taloushallintopalveluiden näkökulmasta. Yhtenäinen ratkaisu 
toteutettiin yhdessä Hyvinvointialueen kanssa. Liikkeenluovutusprojekti koski myynti- ja ostoreskont-
raa, maksuliikennettä sekä maksuvalvontaa, perintää, peruskirjanpitoa että yrityskirjanpitoa. Projekti 
päättyi tammikuussa 2023, ja projektin päätavoite saavutettiin - palveluissa ei tapahtunut katkoja ja 
Monetra Oulu Oy aloitti toimintansa 1.1.2023.  

Hyvinvointialue aloitti myös toimintansa 1.1.2023 ja tätä koskevat valmistelut työllistivät myös talous- 
ja tietohallintopalveluita. Nämä historialliset muutokset yhdistettynä liikkeenluovutukseen, että ta-
loushallintopalveluiden keskeisiin henkilöstövaihdoksiin näkyi myös osittain vastuualueen henkilös-
tön kuormituksena. Tämä on myös osittain heijastanut sairauspoissaoloihin. Sairauspoissaoloissa 
näkyvät myös vuoden 2022 pandemia vaikutukset sekä pitkäaikaiset ja jatkuneet sairauspoissaolot. 
Tällä oli myös vaikutusta henkilöstökustannuksiin sijaisjärjestelyiden kautta.   

Arvio tulevasta kehityksestä 

Vuosi 2022 oli monessakin mielessä haasteellinen, mutta keskeisiin tavoitteisiin kaikesta huolimatta 
päästiin. Suurin kiitos tästä kuuluu henkilöstölle. Vuosi 2023 on talousarviotavoitteiden mukaisesti 
tasapainon, vakiinnuttamisen ja kehittämisen teemainen vuosi, isojen muutosten jälkeisessä tilassa. 
Keskiössä on organisaation vakauden, roolien vastauiden selkeyttäminen erityisesti taloushallinto-
palveluissa. Yhteistyötä kehitetään yhdessä toimittajan kanssa prosessien ja tehtävien osalta. Myös 
tietohallintopalveluiden toimintoja kehitetään niin sisäisesti kuin ulkoisesti yhteystyössä toimialojen 
sekä toimittajien kanssa.  

Kuntatalouden uuden tasapainon löytäminen on erittäin tärkeää, tilanteessa, jossa maailmantalou-
den haasteet aiheuttavat edelleen painetta ja epävarmuutta kuntatalouteen, erityisesti ennustetta-
vuuden ja rahoituksen näkökulmasta. Tässä vastuualueella on tärkeä rooli koko kaupungin tulevien 
vuosien navigoinnissa.  

Yleiset ta-
voitteet 

Lähtötaso 
Kaupunkistra-
tegian tavoite 

Vastuualueen 
toimenpide 

Mittari Tilinpäätös Tila 

1. Talousar-
vio, käyttö-
talous ja in-
vestoinnit 

 
Talousarviossa 
pysyminen, 
seuranta kuu-
kausittain 

Talousohjelma-
työn tehostami-
nen, seurantatyö-
kalujen kehittämi-
nen, talouskoulu-
tus esimiehille. In-
vestointiohjelman 
tarkentaminen ja 
priorisointi. Inves-
tointien vaikutta-
vuuslaskelmat. 

Edellisen 
kuukau-
den ta-
lousra-
portti val-
mistuu 
15.päivä 
men-
nessä. 

Talous- ja tietohallintopalve-
luiden talousarvion toiminta-
tuotot ylittävät talousarviota-
voitteet. Toimintakustannuk-
set olivat odotettua suurem-
mat, johtuen erityisesti kun-
nan verokustannusosuuksien 
ollessa odotettua korkeammat 
(+200 KEUR). Myös ulkoiset 
tietohallintokulut (+70 KEUR) 
sekä henkilöstökulut kasvoi-
vat (+100 KEUR), jossa erityi-
sesti loppuvuoden resurssoin-
nin tilapäisjärjestelyt aiheutti-
vat lisäkustannuksia.  

Ei to-
teutu-
nut 

 

2. Sairaus-
poissaolot 

31.12.2017 
= 228 kalen-
teripv, 4,9 
pv/palvelu-
suhde. 

31.12.2018 = 
x-10% kalente-
ripv, x pv/pal-
velussuhde Si-
jaiskulujen 
puolittaminen 

Pitkien sairauslo-
mien vähentämi-
nen 20%, työky-
vyn ylläpitokes-
kustelujen lisää-
minen ja reagoin-
nin nopeuttami-
nen. 

Dokumen-
toidut ke-
hityskes-
kustelut 
kerran 
vuodessa. 

Työhyvinvointiin ollaan kiinni-
tetty viime vuonna erityistä 
huomiota. Yksilötason kehi-
tyskeskustelut pidetiin kaik-
kien työntekijöiden kanssa. Li-
säksi taloushallintopalvelui-
den kanssa pidettiin hyvin-
vointityöpaja syksyllä. Sai-
rauspoissaolot 14,3 pv / 

Ei to-
teutu-
nut 
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Sairaus-
poissaolo-
jen 
määrä. 

palvelussuhde, ja keskimää-
räinen poissaoloprosentti oli 
koko vastuualueen osalta 
noin 4 prosenttia. Näihin vai-
kuttivat erityisesti pitkäaikai-
set poissaolot.  

3. Työtapa-
turmat 

31.12.2017 
= 0 kalente-
ripv 

Työtapaturmia 
ei tapahdu 

Ei työtapaturmia, 
turvallisuussuun-
nitelman päivitys, 
etätyön huomioi-
minen 

Työtapa-
turmien 
määrä.  

Ei työtapaturmia. Toteu-
tunut 

 

4. Henkilös-
tösuunni-
telma 

Vakituiset = 
36 kpl 

Määräaikaiset 
= 3 kpl  

Yhteensä = 
39 kpl 

Henkilöstö-
suunnitel-
massa pysymi-
nen, määräai-
kaisten vähen-
tyminen 

Osaamista ja re-
surssien suuntaa-
mista vaativiin 
laskentatehtäviin 
lisätään, uusi ta-
loussuunnittelijan 
toimi, peruskirjan-
pidon yhteistoi-
mintamallien kar-
toitus yhdessä 
Soiten kanssa, 
määräaikaisuuk-
sia 1 kpl 

Henkilös-
tömäärä 
ja -budje-
tin toteu-
tuminen. 

Henkilöstösuunnitelmassa py-
syttiin. Controllerin ja talous-
suunnittelijan rekrytoinnit 
käynnistetiin joulukuussa 
2022.  

Toteu-
tunut 

 

5. Asiakas-
tyytyväisyys 
ja asiakas-
lähtöisyys 

Kaupunkilais-
ten tyytyväi-
syys palvelui-
hin 

Negatiivisten 
asiakaspalaut-
teiden vähen-
täminen 

Seurataan palau-
tejärjestelmän pa-
lautteita ja muuta 
asiakaspalautetta. 

Negatiivi-
set pa-
lautteet 0 
kpl. 

Ei negatiivisia palautteita. Toteu-
tunut 

 

6. Työtyyty-
väisyys 

Vuoden 2018 
kyselyn tulok-
set 

Työhyvinvoin-
nin paranemi-
nen vuosittai-
sessa työhy-
vinvointiky-
selyssä 

Etätyöstä paluu 
uuteen normaaliin 
vaatii työstämistä 
sekä johtamisen 
että työproses-
sien osalta. 

Työhyvin-
vointiky-
selyn tu-
lokset, tu-
losten pa-
rantumi-
nen kehi-
tyskoh-
teissa. 

Työhyvinvointkyselyiden tu-
loksia on käsitelty yhteisessä 
hyvinvointityöpajassa syk-
syllä, ja sen pohjalta on tun-
nistettu keskeiset kehittämis-
kohteet. Liikkeenluovutuk-
sesta ja organisaatiomuutok-
sesta johtuen, kuluva vuosi 
on ollut haasteellinen. Henki-
löstön työhyvinvointi on ollut 
keskiössä ja sen parantumi-
sen on vuoden 2023 vastuu-
alueen keskeisiä teemoja. 
Työhyvinvointikyselyn tulok-
sissa on kuitenkin nähtävissä 
pienoista kohenemista ja 
suunta on oikea.  

Toteu-
tunut 

 

  
Strategian toimeenpano 
 

 

Kaupunkistrate-
gian tavoite 

Vastuualueen ta-
voite 

Vastuualueen toi-
menpide 

Mittari Tilinpäätös Tila 

SOPIVASTI LÄHELLÄ 

Palveluissa koros-
tetaan asukas- ja 
asiakaslähtöisyyttä 
ja palveluraken-
netta kehitetään 
kuntatalouden eh-
doilla 

Talousuunnittelun 
tehostaminen ja 
konsernilaskennan 
kehittäminen. 

Taloussuunnitteli-
jan työpanos, ta-
lousarvioprosessin 
kehittäminen (ris-
kienhallintaosio), 
omistajaohjauksen 
ja konsernilasken-
nan päivitys. 

Tehtäväkuvien päi-
vittäminen osana 
prosessikuvauksia. 

Taloussuunnittelun ja 
kaupungille jäävien 
tehtävien osalta roolit 
ja vastuut on käyty 
läpi ja dokumentoitu.  

Toteutu-
nut 
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Palvelutuotan-
nossa hyödynne-
tään digitalisaation 
mahdollisuuksia ja 
kehitetään kunta-
laisille sähköisiä 
palveluja 

Robotiikan ja auto-
maation lisäämi-
nen taloushallin-
non prosesseissa. 

Laadun parantami-
nen virheitä vähen-
tämällä ja päällek-
käistä työtä karsi-
malla. 

Ostolaskujen säh-
köistyksen lisäämi-
nen edelleen. 

Sähköisten palve-
lukanavien käytön 
lisääminen tiedot-
tamisella ja kam-
panjoinnilla. Auto-
maation hyödyntä-
mismahdollisuuk-
sien jatkuva kartoi-
tus. Digitalisaation 
laajentaminen 
asiakasrajapin-
taan. Avoin data. 

Sähköisten osto-
laskujen määrän 
kasvattaminen 100 
%:iin tämän hetken 
95 %:n tasosta. 

Automaatiohank-
keiden toteuttami-
nen (3 robottitoi-
mintoa käyttöön 
vuonna 2021) 

2022 tilinpäätöksen 
jälkeen toteutetaan 
ostolaskujen analy-
sointi ja auditointi ul-
koisen palveluntarjo-
ajan toimesta. Säh-
köisten ostolaskujen 
osuus kokonais-
volyymistä oli 87,5 
%. Palvelutuotantoon 
kohdistuvia robotii-
kan sekä automatii-
kan mahdollisuuksia 
toteutetaan mahdolli-
suuksien mukaan. 
Vuoden 2022 aikana 
ei otettu käyttöön uu-
sia ratkaisuja, teke-
misen painopisteen 
ollessa liikkeenluovu-
tus -projektissa.  

Ei toteutu-
nut 

 

HOUKUTTAVA & KOUKUTTAVA 

ONNISTUMME YHDESSÄ 

RESURSSIVIISAS KAUPUNKI 

Kokkolan talouden-
pito on vastuullista 

Talous- ja tietohal-
linnon informaation 
ajantasaisuus ja oi-
keellisuus.Olennai-
sen ja seulotun tie-
don tuottaminen 
päättäjille. 

Vaihtoehtolaskel-
mien tuottami-
nen ja vaikutusten 
arviointi. 

PTS -suunnittelua 
tehostettu, tulevai-
suuden kunnan ra-
hoituksen valmis-
telu, Kokkolan uu-
den taloustasapai-
non määrittely, ta-
louden sopeutu-
miskeinot. 

Kassavirtapohjai-
nen pts otettu käyt-
töön. Kyllä/Ei. 

Uuden kunnan ta-
loussuunnittelumalli 
kehitetty huomioiden 
rahoituspohjan ja 
kunnan tehtävien 
muutokset siirryttä-
essä Hyvinvointialu-
eelle. 2023 talousar-
vion laadinta käyn-
nissä uusi tasapaino 
ja maailmantalouden 
tilanne huomioiden.  

Toteutu-
nut 

 

Kokkolan talouden-
pito on vastuullista 

Tulevaisuusske-
naarioden laskemi-
nen eri oletusar-
voilla (kulu- ja tulo-
kasvu). 

Kaupungin talou-
den kestokyvyn ar-
viointi. 

Suunnittelupohjien 
ja raamilaskelmien 
kehittäminen. Tun-
nuslukulaskennan 
kehittäminen ja 
seuranta. 

Suunnittelupohjat 
päivitetty. Kyllä/Ei. 

Taloussuunnittelun 
raamit käsiteltiin kau-
punginhallituksessa 
6.6.2022. 2023 ta-
lousarvio valmistui 
aikataulussa tulevai-
suuden haasteet 
huomioiden. Suunnit-
telutyö vaatii vielä 
kehittämistä. 

Toteutu-
nut 

 

Kokkola tasapai-
nottaa tasettaan 

Taseriskien tunnis-
taminen, hallinta ja 
niiden pienentämi-
nen. 

Konsernitaseen 
analysointitapojen 
kehittämiene. 

Omaisuuden mää-
rän, rakenteen ja 
muutosten seu-
ranta taseessa. 
Taseen omaisuus-
erien tasearvojen 
alaskirjausta jatke-
taan sekä "tarpeet-
toman" omaisuu-
den myyntiä. Arviot 
velan ja vuokra-
vastuiden suh-
teesta ja vaikutuk-
sista. 

Omaisuuden 
myyntitavoitteissa 
onnistuminen. 

Toimitilaohjelman 
toteuttaminen. 

Taseen tunnuslu-
kujen kehitys pa-
remmiksi. 

Ongelmakiinteistö-
jen tasearvojen 
alaskirjaus tehty. 
Kyllä/Ei 

Käyttöomaisuuden 
myynti ylitti talousar-
viotavoitteet noin 
kaksikertaisesti ja ta-
seen hallinta on ollut 
aktiivista. Kiinteistö-
massaa on käyty läpi 
ja kohteita salkutettu 
myyntiin. Velkamää-
rän hallintaan otettiin 
käyttöön uusi talous-
hallinon työkalu, joka 
auttaa kaupungin 
laina- ja suojausport-
folion hallinnassa. 
Omistusten arvos-
tusta on tehty mm. 

Toteutu-
nut 
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kiinteistöjen kunto-
kartoituksen avulla. 

Kokkolan kaupunki 
on tunnettu hy-
västä ja korkeata-
soisesta osaami-
sesta 

Henkilöstön osaa-
misen kehittämi-
nen ja painopistei-
den sopeuttami-
nen taloushallin-
non työn murrok-
sessa. 

Vaativan talouslas-
kennan osaamisen 
lisääminen. Digita-
lisaation hyödyntä-
minen. Koulutus-
suunnitelman laati-
minen. 

Koulutussuunnitel-
man laatiminen. 
Kyllä/Ei. 

Osaamisen suunnit-
telu ulkoisen palve-
luntuottajan kanssa 
toteutetaan osana 
liikkeenluovutusta. 
Kevään 2023 aikana 
toimittajan kanssa pi-
detään kehitystyö-
paja mm. proses-
sien, tehtävävien ja 
vastuiden osalta.  

Ei toteutu-
nut 

 

Kaupungin omista-
jaohjaus on enna-
koivaa ja vuorovai-
kutteista 

Tavoitteellinen ja 
suunnitelmallinen 
omistajaohjaus. 
Tulos- ja tavoiteso-
pimusten päivittä-
minen. 

Konserniyhtiöiden 
määrän vähentä-
minen mm. fuusioi-
den kautta. 

Controller -toimin-
nan hyödyntämi-
nen konserniyhtiöi-
den ja emon yh-
teistoiminnassa. 
Konsernilaskennan 
kehittäminen ja 
konserniyhtiöiden 
tulosvaikutusten 
arviointi. Omistaja-
ohjauksen tavoit-
teet uudessa stra-
tegiassa avainase-
massa. 

Tulos- ja tavoiteso-
pimukset päivitetty 
riippuen strate-
gialaadinnan aika-
taulusta. Kyllä/Ei. 

Konserniyhtiöiden 
määrä vähentyy. 

Konserniraportti 
kuukausitasolla va-
kiintuu käyttöön. 
Kyllä/Ei. 

Konserniraportointi 
on vakiintunut ja sen 
kehittäminen. Aloi-
tettu valmistelu kon-
serniyhtiöiden mää-
rän vähentämiseksi 
mm. fuusioiden 
kautta. Omistajapo-
liittiset linjaukset ja 
konserniohje on päi-
vitetty sekä hyväk-
sytty valtuustossa. 
Valmistelussa myös 
uusien omistajakort-
tien käyttöönotto. 

Toteutu-
nut 

 

 
 

Talous 
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 2.2.1.7 Kaupunginhallitus - Elinkeinot ja kaupunkikehitys

Yleiset tavoitteet 
 

Tiivistelmä toimintakertomuksesta 

Elinkeinot ja kaupunkikehitys vastuualueella olivat vuoden 2022 teemat uuden kaupunkistrategian 
laatiminen ja jalkauttaminen sekä teollisuuden sijoittumisneuvottelut ja päätökset. Keskeiseksi tee-
maksi muodostui vuoden aikana osaavan työvoiman saatavuus, tähän liittyen aloitettiin syksyllä laa-
jamittaisen rekrytointikampanjan valmistelu. Työllisyyden osalta valmistelutyö TE24 uudistukseen 
käynnistettiin. Kokkola vahvisti asemaansa valtakunnallisesti akkukemian kehittämisen veturina. 

Arvio tulevasta kehityksestä 

Vuoden 2022 aikana ilmoitetut teollisuuden investoinnit tulevat viemään Kokkolaa eteenpäin teolli-
suuden kemianteollisuuden keskittymänä. Rakennusaikainen työvoima ja laitosten käynnistymisen 
yhteydessä pysyvä työvoima tulee sävyttämään tulevien vuosien elinvoimatyötä. Tulevat teolliset 
investoinnit luovat myös investointipaineita kaupungin konserniyhtiöille. TE-uudistus tulee olemaan 
työvoimahallinnossa merkittävä uudistus, joka muuttaa suurelta osin myös kuntien toimintaa. Uudis-
tuksen valmistelutyön tulee edetä erityisesti rakenteellisilla päätöksillä vuonna 2023. 

Yleiset 
tavoitteet 

Lähtötaso 
Kaupunki-
strategian 
tavoite 

Vastuualueen toi-
menpide 

Mittari Tilinpäätös Tila 

1. Talous-
arvio, 
käyttöta-
lous ja in-
vestoinnit 

 
Talousarvi-
ossa pysy-
minen, seu-
ranta kuu-
kausittain 

Talousarvion aktiivinen 
seuraaminen ja talous-
arviossa pysyminen 

Talousar-
viossa py-
syminen 

Kyllä / Ei 

Kyllä To-
teu-
tunut 

 

2. Sai-
rauspois-
saolot 

31.12.2017 = 1 
kalenteripv, 0,2 
pv/palvelusuhde 
Sairauslomasijais-
ten kustannukset 
2017 = 0 � 

31.12.2018 
= x-10% ka-
lenteripv, x 
pv/palvelus-
suhde Si-
jaiskulujen 
puolittami-
nen 

Ennaltaehkäisevä toi-
minta mahdollisuuk-
sien mukaan psyko-
sosiaalisen kuormitta-
vuuden estämiseksi.  

Sairaus-
poissaolo-
jen määrä 

3 (1.1-30.4) 

10 (1.5-31.8) 

5 (1.9-31.12) 

Yhteensä: 18 (1.1-31.12) 

To-
teu-
tunut 

 

3. Työta-
paturmat 

31.12.2017 = 0 
kalenteripv 

Työtapatur-
mia ei ta-
pahdu 

Kiinnitetään työturvalli-
suuteen huomiota ja 
työriskien arviointi on 
ajantasalla.  

0 työtapa-
turmaa 

0 To-
teu-
tunut 

 

4. Henki-
löstösuun-
nitelma 

Vakituiset =  8 kpl 

Määräaikaiset = 1 
kpl  

Yhteensä = 9 kpl 

Henkilöstö-
suunnitel-
massa py-
syminen, 
määräai-
kaisten vä-
hentyminen 

Henkilöstösuunnitel-
massa pysyminen 

Kyllä / Ei Kyllä To-
teu-
tunut 

 

5. Asia-
kastyyty-
väisyys ja 
asiakas-
lähtöisyys 

Kaupunkilaisten 
tyytyväisyys palve-
luihin 

Negatiivis-
ten asiakas-
palautteiden 
vähentämi-
nen 

Ennakoiva ja avoin 
viestintä. Asikastyyty-
väisyyskyselyt (yrittä-
jät, hanketoimijat).  

Asiakas-
tyytyväi-
syysky-
selyt to-
teutetaan 
kerran 
vuodessa.  

Yrittäjätyytyväisyyskysely 
toteutettu loppuvuonna 
2022. Tulokset raportoitu 
alkuvuodesta 2023. 

To-
teu-
tunut 

 

6. Työtyy-
tyväisyys 

Vuoden 2018 ky-
selyn tulokset 

Työhyvin-
voinnin pa-
raneminen 

Työhyvinvointiky-
selyssä esiin noussei-
den kehittämiskohtei-
den parantaminen. 

Työhyvin-
vointiky-
selyn tu-
losten 

Edellisen vuoden tulokset 
käyty läpi ja sovittu jatko-
toimenpiteet. Vuoden 
2022 kysely toteutettu, 

To-
teu-
tunut 
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vuosittai-
sessa työ-
hyvinvointi-
kyselyssä 

paranemi-
nen edelli-
seen ky-
selyyn 
verrat-
tuna.  

tulosten läpikäynti alku-
vuonna 2023. 

 

  
Strategian toimeenpano 
 

 

Kaupunkistrate-
gian tavoite 

Vastuualueen 
tavoite 

Vastuualueen toi-
menpide 

Mittari Tilinpäätös Tila 

SOPIVASTI LÄHELLÄ 

Palveluprosessien 
selkeys ja asiakas-
lähtöisyys 

Yrityslähtöisyys 
päätöksente-
ossa.  

Yritysvaikutusten ar-
voinnin jalkauttaminen 
kaupunkiorganisaa-
tioon.  

Yritysvaikutus-
ten arviointi 
otettu käyttöön 
päätöksente-
ossa. 

kyllä/ei 

Arvioinnin prosessi kuvattu 
ja arviointi otettu käyttöön. 

To-
teu-
tunut 

 

HOUKUTTAVA & KOUKUTTAVA 

Kokkola toimii aktii-
visena kumppa-
nina alueen yrityk-
sille; tavoitteenaan 
tukea yritysten 
kasvua, kansainvä-
lisyyttä ja uusien 
työpaikkojen syn-
tyä 

Yritysten sijoittu-
mistoiminnan pi-
demmän aikavä-
lin suunnitelmalli-
suus ja strategis-
ten tavoitteiden 
määrittäminen 

Yritysten sijoittumisiin 
liittyvän toimintasuun-
nitelman laadinta val-
tuustokauden ajalle. 

Toimintasuun-
nitelma laadittu 

kyllä / ei 

Pitkän aikavälin valmiuksia 
Kokkola Southin osalta on 
määritelty ja työstämi-
nen/kehittämistoimenpiteet 
käynnistetty. Valmistautumi-
nen positiivisiin kasvuhaas-
teisiin käynnistetty. Pitkän 
aikavälin suunnitelma mu-
kana TA2023, mm resur-
soinnin osalta.  

To-
teu-
tunut 

 

Kokkola toimii aktii-
visena kumppa-
nina alueen yrityk-
sille; tavoitteenaan 
tukea yritysten 
kasvua, kansainvä-
lisyyttä ja uusien 
työpaikkojen syn-
tyä 

Aktiivinen vuoro-
puhelu yrittäjien 
kanssa. 

Uuden elinkeinopoliitti-
sen yhteistyösopimuk-
sen laadinta.  

Elinkeinopoliitti-
nen sopimus 
laadittu 

kyllä / ei 

Elinvoimalupaus on laadittu 
ja hyväksytty alueen yrittä-
jäjärjestöjen kanssa.  

To-
teu-
tunut 

 

Kokkola toimii aktii-
visena kumppa-
nina alueen yrityk-
sille; tavoitteenaan 
tukea yritysten 
kasvua, kansainvä-
lisyyttä ja uusien 
työpaikkojen syn-
tyä 

Digitaalisen tulo-
muuttopalvelun 
kehittäminen 

My Kokkola -alustan 
käyttöönotto ja asia-
kaspalautteen kerää-
minen.  

My Kokkola -
alusta otettu 
käyttöön. 

Kyllä / Ei 

My Kokkola -alusta on val-
mistunut ja käytössä. 

To-
teu-
tunut 

 

Kokkola toimii aktii-
visena kumppa-
nina alueen yrityk-
sille; tavoitteenaan 
tukea yritysten 
kasvua, kansainvä-
lisyyttä ja uusien 
työpaikkojen syn-
tyä 

Tiedostetaan 
elinkeinoelämän 
työvoiman tarve. 

Kaupunki on mukana 
ja tuottaa tietoa maa-
kunnalliseen enna-
kointityöhön.  

Edustus maa-
kunnallisessa 
ennakointityö-
ryhmässä 

Kyllä / Ei 

Strategiapäällikkö on mu-
kana Keski-Pohjanmaan lii-
ton ennakointi ja tilanne-
kuva -teemaryhmässä.  

To-
teu-
tunut 
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Kokkola toimii aktii-
visena kumppa-
nina alueen yrityk-
sille; tavoitteenaan 
tukea yritysten 
kasvua, kansainvä-
lisyyttä ja uusien 
työpaikkojen syn-
tyä 

KOSEK: Kaupun-
gin elinkeinoneu-
vonta on yritys-
lähtöistä sekä il-
miöitä ja trendejä 
luotaavaa 

Neuvontatyö ja yritys-
kehittäminen 

Asiakaskontak-
tien määrä min. 
200kpl/yrityske-
hittäjä 

Asiakastyyty-
väisyys palve-
luihin vähintään 
4/5 

Asiakaskontaktien määrä 
254 / yrityskehittäjä 

Asiakastyytyväisyys palve-
luihin 4,5 /5 

To-
teu-
tunut 

 

Kokkola toimii aktii-
visena kumppa-
nina alueen yrityk-
sille; tavoitteenaan 
tukea yritysten 
kasvua, kansainvä-
lisyyttä ja uusien 
työpaikkojen syn-
tyä 

KOSEK: Kaupun-
gin elinkeinoneu-
vonta on yritys-
lähtöistä sekä il-
miöitä ja trendejä 
luotaavaa 

Aloittavien yrittäjien 
neuvonta 

Uusyritystoi-
minnan asiak-
kaiden määrä 
100 kpl/v 

Asiakkaiden määrä 187.  To-
teu-
tunut 

 

Kokkola toimii aktii-
visena kumppa-
nina alueen yrityk-
sille; tavoitteenaan 
tukea yritysten 
kasvua, kansainvä-
lisyyttä ja uusien 
työpaikkojen syn-
tyä 

KOSEK: Osaa-
van työvoiman 
saatavuuden var-
mistaminen uu-
sien yritysten 
etabloitumisten 
mahdollista-
miseksi ja nykyis-
ten yritysten pitä-
miseksi.  

Nuorten yrittäjyyskas-
vatuksen vahvistami-
nen ja toimintamallien 
luominen.  

Yrityskylän ja 
työelämäpassin 
konseptit luotu. 

Kyllä/Ei 

Konsepti työelämäpassille 
on luotu ja toiminta on siirty-
nyt Let's learn work -hank-
keen yhteyteen. Hanke jat-
kuu elokuu 2023 loppuun. 
YES-keskus konseptin 
eteenpäin viemiseksi käyn-
nistyy Akke-hanke 
1.10.2022.  

To-
teu-
tunut 

 

Kokkolan aseman 
vahvistaminen 
maakuntakeskuk-
sena 

MATKAILU: Kok-
kolan matkailulli-
sen näkyvyyden 
lisääminen 

Matkailumarkkinoinnin 
kampanjoiden toteutta-
minen valtakunnalli-
sesti.  

M/S Jenny reit-
tiliikenteen mat-
kustajamäärien 
kasvu verrat-
tuna edellisen 5 
vuoden kes-
kiarvoon 

Hotellimajoitus-
vuorokaudet /v, 
kasvua 3 % 
verrattuna edel-
lisen 5 vuoden 
keskiarvoon 

M/S Jennyn reittiliikenteen 
matkustajamäärän kasvu + 
8% verrattuna edellisen 5 
vuoden keskiarvoon.  

Hotellimajoitusvuorokaudet 
/ vuosi, kasvua +14 % ver-
rattuna edellisten 5 vuoden 
keskiarvoon. 

To-
teu-
tunut 

 

Kokkola toimii aktii-
visena kumppa-
nina alueen yrityk-
sille; tavoitteenaan 
tukea yritysten 
kasvua, kansainvä-
lisyyttä ja uusien 
työpaikkojen syn-
tyä 

MATKAILU: Ma-
joituskapasiteetin 
lisääminen ja mo-
nipuolistaminen 

Toimenpidesuunnitel-
man luominen 

Toimenpide-
suunnitelma 
valmis 

Kyllä/Ei 

Suunnitelman laadinta on 
työnalla ja toimenpiteitä sa-
manaikaisesti tehdään mo-
nipuolisen majoituskapasi-
teetin saamiseksi.  

Kes-
ken 

 

Asukkaiden tervey-
den ja hyvinvoinnin 
edistäminen 

Brändin jalkautus 
edustusurheiluun 
sekä lasten ja 
nuorten kilpailu- 
ja harrasteurhei-
luun. Heimon 
kasvattaminen. 

Kaupungin tunnuksen 
käyttöperiaatteiden 
konseptointi. 

Konsepti on 
valmis. kyllä / ei 

Kesän aikana on toteutettu 
kysely urheiluseuroille. Vas-
tauksia saatiin 12 seuralta. 
Asia siirretty liikuntapalve-
luille. 

To-
teu-
tunut 

 

Kokkolan maineen 
nostaminen sivis-
tyskaupunkina 

Ekosysteemisopi-
muksen kautta 
kehitetään akku-
kemian sekä kier-
totalouden ja te-
ollisuuden 

Avataan vuoden 2022 
aikana kaksi hankeha-
kua ekosysteemisopi-
musta toteuttaville 
hankkeille.  

Hankehaut to-
teutettu. 

Kyllä / Ei 

Kaksi ekosysteemisopimuk-
sen mukaista hankehakua 
on toteutettu vuoden 2022 
aikana.  

To-
teu-
tunut 
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älykkäiden ratkai-
sujen klustereita.  

Kokkola toimii aktii-
visena kumppa-
nina alueen yrityk-
sille; tavoitteenaan 
tukea yritysten 
kasvua, kansainvä-
lisyyttä ja uusien 
työpaikkojen syn-
tyä 

Uudistuva ja 
osaava Suomi 
2021 - 2027 EU-
ohjelmakauden 
mukaisten hank-
keiden kuntavas-
tinrahoittaminen.  

Kuntarahoitusproses-
sin kehittäminen vas-
taamaan uuden ohjel-
makauden sisältöjä. 
Arviointikriteeristöjen 
uudistaminen, hanke-
ryhmän asiantuntijuus 
tavoitteita vastaavaksi. 

Hankekriteeris-
töt päivitetty. 

Kyllä / Ei  

Hankekriteeristöjen päivittä-
minen on elinvoimaohjel-
man osuutta lukuunotta-
matta valmis. Elinvoimaoh-
jelma valmistuu kevään 
2023 aikana.  

Kes-
ken 

 

Kokkolan aseman 
vahvistaminen 
maakuntakeskuk-
sena 

Uuden kaupun-
kibrändin jalkaut-
taminen 

Toteutetaan strategian 
mukainen, vaikuttava 
markkinointikampanja.  

Toteutuu / ei to-
teudu 

Kampanja teemoiksi ovat 
valikoituneet asuminen, työ-
voima ja opiskelu. Työvoi-
maan liittyvä kampanja to-
teutetaan yhteistyössä 
KIP:n ja Soiten kanssa. 
Kampanjasuunnittelun te-
kee KASKI. KokkolaWorks-
kampanja alkaa helmi-
kuussa 2023 

To-
teu-
tunut 

 

Kokkolan aseman 
vahvistaminen 
maakuntakeskuk-
sena 

Tunnistetaan ke-
hittämiskohteet 
valtuustokaudelle 
2022-2025 

Kaupunkikeskustan 
kehittämisen konsep-
tointi valtuustokaudelle 
2022-2025.  

Konseptointi 
valmis 

kyllä / Ei 

Hankerahoituksella toteu-
tettu MAKEE hanke, jossa 
kaupallisen keskustan kehit-
tämisen konseptia on kehi-
tetty. Uudistettu toiminta-
malli otetaan käyttöön 2023 

To-
teu-
tunut 

 

ONNISTUMME YHDESSÄ 

RESURSSIVIISAS KAUPUNKI 

Kuntaorganisaa-
tiomme on muun-
tautumiskykyinen 

Uuden kaupunki-
strategian tavoit-
teet ja toimenpi-
teet tunnistetaan 
ja otetaan käyt-
töön kaupunkior-
ganisaation työ-
yksiköissä.  

Esimiesten strategia-
koulutukset, työyhtei-
söjen strategiatyöpajat 

Jokainen työyh-
teisö osallistuu 
strategiatyöpa-
jaan.  

kyllä/ ei 

Kaupunkistrategian työpa-
joja on järjestetty sekä esi-
henkilöille että työyhtei-
söille. Työpajoja järjestettiin 
yhteensä 51 kpl ja niihin 
osallistui n. 1400 työnteki-
jää.  

To-
teu-
tunut 

 

Kuntaorganisaa-
tiomme on muun-
tautumiskykyinen 

Sisäisen viestin-
nän ja tiedonku-
lun kehittäminen. 

Sisäisen viestinnän 
roolien tarkentaminen 
ja toimintasuunnitel-
man laatiminen 

kyllä/ei Toimintasuunnitelma on 
tehty henkilöstöpalveluiden 
kanssa. Henkilöstöpalvelut 
vastaavat organisaation si-
säisestä viestinnästä toimin-
tasäännön mukaisesti. Mm. 
henkilöstötiedotteen kokoa-
minen siirtyy mavista henki-
löstöpalveluille vuoden lop-
puun mennessä. 

To-
teu-
tunut 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



 

70
Tilinpäätös 2022

Kokkolan kaupunki

Talous 
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2.2.1.8 Kaupunginhallitus - Työllisyyspalvelut

Yleiset tavoitteet 
 

Yleiset ta-
voitteet 

Lähtötaso 
Kaupunkistrate-
gian tavoite 

Vastuualueen 
toimenpide 

Mittari Tilinpäätös Tila 

1. Talousar-
vio, käyttö-
talous ja in-
vestoinnit 

 
Talousarviossa py-
syminen, seuranta 
kuukausittain 

Talousarviossa 
pysyminen ja jal-
kauttaminen 
henkilöstölle 

Talousarviossa 
pysyminen 

Kyllä / Ei 

Kyllä To-
teu-
tunut 

 

2. Sairaus-
poissaolot 

31.12.2018 = 0 ka-
lenteripv, 0 pv/pal-
velusuhde Sai-
rauslomasijaisten 
kustannukset 2017 
= 0 �. 

Työllisyyspalvelu-
jen henkilökunta 0 
sairaslomapäivää 

Työllistetyt 179 
sairaslomapäivää 

31.12.2018 = x-
10% kalenteripv, x 
pv/palvelussuhde 
Sijaiskulujen puo-
littaminen 

Työn muotoilun 
periaatteet, etä-
työn käyttö, työn 
ja vapaa-ajan so-
vittaminen, var-
hainen puheek-
siotto 

Sairauspoissa-
olojen määrä 

Henkilöstökysely 
Webropol 

(kuntakokeilun 
henkilöstö 1-2 x / 
vuosi eli osaami-
sen, kiinnostuk-
sen ja työn koke-
muksen arviointi) 

AJalla 1.1 - 31.12 
yhteensä 235 
sairaspoissaoloa, 
sisältäen henki-
löstön, velvoite-
työllistettyjen ja 
harkinnanvarais-
ten työllistetyn 
poissaolot.  

Ei 
to-
teu-
tunut 

 

3. Työtapa-
turmat 

31.12.2018 = 0 ka-
lenteripv työllisyys-
palvelujen henkilö-
kunta 

Työllistetyt 30 ka-
lenteripäivää 

Työtapaturmia ei 
tapahdu 

Työriskien arvi-
ointityökalut, työ-
turvallisuudesta 
annetun lain 
noudattaminen 

Työtapaturmien 
määrä 

Ei työtapaturmia To-
teu-
tunut 

 

4. Henkilös-
tösuunni-
telma 

Vakituiset = 2,5 kpl 

Määräaikaiset = 
1 kpl  

Yhteensä = 3,5 kpl 

Henkilöstösuunni-
telmassa pysymi-
nen, määräaikais-
ten vähentyminen 

Henkilöstösuun-
nitelman noudat-
taminen 

Kyllä / Ei Kyllä To-
teu-
tunut 

 

5. Asiakas-
tyytyväisyys 
ja asiakas-
lähtöisyys 

Kaupunkilaisten 
tyytyväisyys palve-
luihin 

Negatiivisten asia-
kaspalautteiden 
vähentäminen 

Asiakaspalaute Asiakaspalaut-
teiden NPS-luku, 
kokonaistyyty-
väisyyden arvo-
sana 

Työllisyyden kun-
takokeilun vapaat 
asiakaspalautteet 
käyty läpi vuo-
delta 2022.  

NPS- luku 6 

Kes-
ken 

 

6. Työtyyty-
väisyys 

Vuoden 2018 ky-
selyn tulokset 

Työhyvinvoinnin 
paraneminen vuo-
sittaisessa työhy-
vinvointikyselyssä 

Kehityskeskuste-
lut, esihenkilön 
huolitunti  

Työhyvinvointi-
kysely 

Huolitunti toimi-
nut 1.1.2022 läh-
tien edelleen.  

Kehityskeskuste-
lut käyty 05/06 - 
2022 aikana.  

Työhyvinvointiky-
sely tehty alku-
vuonna.  

To-
teu-
tunut 
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Strategian toimeenpano 
 

 

Kaupunki-
strategian 
tavoite 

Vastuualueen 
tavoite 

Vastuualueen 
toimenpide 

Mittari Tilinpäätös Tila 

SOPIVASTI LÄHELLÄ 

Palveluissa 
korostetaan 
asukas- ja 
asiakaslähtöi-
syyttä ja pal-
veluraken-
netta kehite-
tään kuntata-
louden eh-
doilla 

Pohjoismaisen 
työnhaun pal-
velumalli 

Asiakkaita tava-
taan pohjoismai-
sen työnhaun 
palvelumallin mu-
kaan tiiviisti. 
Painpisteenä 
vahva alku, nuo-
ret työnhakijat ja 
työttömyyden 
katkaisu 

Työllisyyskatsaus 
(Työllisyyspalvelut, 
kuntakokeilu ja 
Soite) 

Digitaalisen palve-
lukartan valmistelu-
työ kuntalaisille ja 
verkostoille 

Kyllä / Ei 

Uusi asiakaspalvelumalli otetaan 
käyttöön lain uudistuksessa 
2.5.2022. Malliin on perehdytty tii-
meissä ja työnkuvia muotoillaan mal-
lia ja tavoitetta tukevaksi.  

Vahva alkupalvelu rakennettu, nuor-
ten työntekijöitä nimetty. Pitkään 
työttömänä olleiden mallia luotu Soi-
ten työkyvyn tuen palveluna ja TYP-
työn kanssa yhteistyössä.  

Verkkosivut eri palveluista julkaistu 
https://www.kokkola.fi/tyo-ja-yrittami-
nen/tyollisyyspalvelut/tyonhaki-
jalle/tyonhaun-ja-hyvinvoinnin-tueksi/  

To-
teu-
tunut 

 

Kokkola luo 
toimivaa ver-
kostoa sote- 
ja maakunta-
palveluissa 
sekä tekee tii-
vistä yhteis-
työtä sidos-
ryhmien 
kanssa palve-
lujen järjestä-
misessä 

Elinympäristön 
kehittäminen 
kuntalaisten 
tarpeiden tu-
eksi sekä työlli-
syyden ja hy-
vinvoinnin edis-
tämiseksi 

Kehitetään väli-
työmarkkinoita ja 
tiivistetään yh-
teistyötä muiden 
toimijoiden 
kanssa 

Uudet toimintaym-
päristöt työttömille 
(kaupunki, yrityk-
set, yhdistykset 
yms.) 

Yhdistystoimijoiden 
uudet taloudelliset 
viisaat tuen mallit  

1.1.2022 lähtien yhdistykset ovat voi-
neet hakea tukea kaupunginhallituk-
sen 14.12. tehdyn päätöksen mukai-
sesti 200 000 euroa / vuosi.  

Hyväksyttyjä yhdistyksiä on hakeutu-
nut mukaan 10 

Avustusta on myönnetty ajalla 1.1. - 
31.12 yhteensä 46222 euroa yh-
teensä 38 eri hakijasta yhteensä  

To-
teu-
tunut 

 

HOUKUTTAVA & KOUKUTTAVA 

Kokkola toimii 
aktiivisena 
kumppanina 
alueen yrityk-
sille; tavoit-
teenaan tu-
kea yritysten 
kasvua, kan-
sainvälisyyttä 
ja uusien työ-
paikkojen 
syntyä 

Tiivis elinkei-
noelämä- ja yri-
tysyhteistyö 

Uudet toimintata-
vat uusien yhteis-
työkumppanei-
den kanssa 

TE-palveluiden uu-
det mittaristot (si-
sältyvät työllisyys-
katsaukseen 
1.1.2022 lähtien)  

* työllistymi-
seen/yrittäjyy-
teen/opiskeluun 
päättyneiden työn-
hakujen määrä 

* kuntakokeilun 
asiakasmäärä / 
nuoret työnhakijat  

* ulkomaalaisten 
työttömien työnha-
kijoiden osuus ul-
komaalaisesta työ-
voimasta kunnittain 
% 

* työttömyyden 
virta yli 3 kk työttö-
myyteen suhteessa 
vastaava kk 

Uudet mittarit on otettu käyttöön työl-
liisyyskatsauksissa. 

Kokkolan kaupungin sivuille on tehty 
kuntakortti Kokkolan kaupungin, että 
kuntakokeilun osalta kyseisistä mitta-
reista. 

Lukuja raportoidaan kaupunginhalli-
tukselle ja valtuustolle kolme kertaa 
vuosi osavuotiskatsauksessa. 

To-
teu-
tunut 
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aikaisemmin alka-
neisiin työttömyyk-
siin palvelulinjan 
mukaan % 

* työttömyyden 
virta yli 12 kk työt-
tömyyteen suh-
teessa vastaava kk 
aikaisemmin alka-
neisiin työttömyyk-
siin palvelulinjan 
mukaan % 

Kokkola toimii 
aktiivisena 
kumppanina 
alueen yrityk-
sille; tavoit-
teenaan tu-
kea yritysten 
kasvua, kan-
sainvälisyyttä 
ja uusien työ-
paikkojen 
syntyä 

Työllisyyden-
hoidon kehittä-
minen 

Laajempi oppi-
laitosyhteistyö 

Maakunnallisen 
kuntakokeilun 
tuomat mahdolli-
suudet ja kehittä-
minen sen kautta 

TE-palveluiden uu-
det mittaristot (si-
sältyvät työllisyys-
katsaukseen 
1.1.2022 lähtien)  

* työllistymi-
seen/yrittäjyy-
teen/opiskeluun 
päättyneiden työn-
hakujen määrä 

* kuntakokeilun 
asiakasmäärä / 
nuoret työnhakijat  

* ulkomaalaisten 
työttömien työnha-
kijoiden osuus ul-
komaalaisesta työ-
voimasta kunnittain 
% 

* työttömyyden 
virta yli 3 kk työttö-
myyteen suhteessa 
vastaava kk aikai-
semmin alkaneisiin 
työttömyyksiin pal-
velulinjan mukaan 
% 

* työttömyyden 
virta yli 12 kk työt-
tömyyteen suh-
teessa vastaava kk 
aikaisemmin alka-
neisiin työttömyyk-
siin palvelulinjan 
mukaan % 

OKM - erityisavus-
tusten käyttö te-
hokkaasti 

OpsoRekry (ESR) yhteishanke käyn-
nistynyt yhteistyössä KPEDU:n 
kanssa 1.1.2022 lähtien. Kokkolan 
kaupunki toimii hankkeessa osato-
teuttajana.  

Yhdessä Ohjaten (ESR) yhteistyössä 
jatkunut 1.1.2022 lähtien, jossa kau-
pungin ja muualle palkattujen työ-
suhteen ajalle sidotaan opinto- ja 
uraohjausta.  

OKM avustuksella palkattu Job See-
ker (työnetsijä) on jatkanut kuntako-
keilun maahanmuuttajataustaisten 
työnhakijjoiden tukemista 

yhteistyössä kuntakokeilun henkilös-
tön kanssa. Hän tekee myös aktii-
vista yritysyhteistyötä.  

OKM avustusta käytetty myös raken-
nusrestauroinnin pilotissa. Toinen 
ryhmä aloittanut kesän jälkeen.  

To-
teu-
tunut 

 

ONNISTUMME YHDESSÄ 

RESURSSIVIISAS KAUPUNKI 

Kokkolan 
kaupunki on 
pidetty ja 

Kaupungilla 
tehtävän sisäi-
sen haun jäl-
keen 

Työn muotoilun 
periaatteet, polu-
tuksen mallit 

Kaupungile työllis-
tettyjen määrän li-
sääminen vuoden 

Työllisyyspalveluissa on ollut 8-12/22 
aikana 10 uutta palkkatuella työllis-
tettyä, joista 4 velvoitetyöllistettyä. 

Kes-
ken 
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houkutteleva 
työnantaja 

tarkistetaan 
työttömien 
työnhakijoiden 
työllistämis-
mahdollisuus 

2019 lähtötasoon 
verrattuna 

Kyllä / Ei 

1.1. - 31.12 välisenä aikana 55 hen-
kilöä joista 13 velvoitetyöllistettyä. 

Kuntaorgani-
saatiomme 
on muuntau-
tumiskykyi-
nen 

Työllistämiseh-
don tarkastelu 
hankinnoissa 

Kartoitetaan Kun-
taliiton avulla jul-
kisiin hankintoi-
hin asetettavien 
ehtojen mahdolli-
suutta  

Työllistämisehdon 
kartoittaminen vuo-
den 2022 aikana 

Kyllä / Ei 

Ei 

Ehdosta on käyty yksi palaveri, 
mutta aiheitta ei koettu ajankoh-
taiseksi tässä vaiheessa.  

Ei 
aloi-
tettu 

 

Kokkolan ta-
loudenpito on 
vastuullista 

Tiivistää yhteis-
työtä sosiaali-, 
terveys- ja kun-
toutuspuolen 
toimijoiden 
kanssa 

Säännölliset yh-
teiset viikottaiset 
palaverit, uudet 
palvelumallit (pit-
käaikaistyöttö-
mät) 

Työmarkkinatuen 
kuntaosuuksien 
alentaminen 10% 
vuoden 2021 to-
teumasta  

Pitkäaikaistyöttö-
myyden työnjako 
Soiten / hyvinvoin-
tialueen kanssa 

Kyllä / Ei 

Kyllä. 

Työmarkkinatuen kuntaosuudet oli-
vat vuonna 2021 yhteensä 3 287 883 
euroa.  

Työmarkkinatuen kuntaosuudet 1.1 - 
31.12.2022 ovat 3 002 585 euroa (-
9%).  

Alentumaa voidaan selittää hy-
vällä työmarkkinatilanteella, aktii-
visella työotteella ja vahvaan al-
kuun panostamisella, että aktivoi-
vien palveluiden tehokkaammalla 
yhteiskehittämisellä. 

Työkyvyn tuen tiimi monipalvelu-
asiakkaille perustettu 6.6 Sote-vetoi-
sesti, jossa mm. terveyspalvelutoimi-
joiden lisäksi kuntakokeilu jäsenenä.  

Uutena palveluna Soitelta työkyvyn 
tuen palvelu (matalan kynnyksen so-
siaalityö) TYP toiminnan esihauto-
mona.  

To-
teu-
tunut 

 

 
  
Talous 
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 2.2.1.9 Kaupunginhallitus - Käyttövaraus

Yleiset tavoitteet 

Tiivistelmä toimintakertomuksesta 

Käyttövarauksen määrärahat koskien mm. lomapalkkavelan siirrettiin toimialoille talousarviomuutok-
sena vuonna 2022. Näin sekä määrärahat 225 000 euroa ja niitä toteutumat näkyvät vuoden 2022 
kirjanpidossa toimialoilla. Lomapalkkavelka kirjattiin kustannuspaikoittain talousraportoinnin vaati-
muksesta.  

Uudelleensijoitustoimintaan käytettiin yhteensä 23 817 euroa, ja toteuma oli selkeästi talousarviota 
alhaisempi.  

Arvio toimialan tulevasta kehityksestä 

Lomapalkkavelan seuranta on säännöllistä ja tarkkaa. Lomapäiviä saa siirtää yli vuoden vaihteen 
enintään 10 vuorokautta. Uudelleensijoitustoiminta jatkuu nykymuodossaan. 

Talous 
 

 

TA 2022 + 

muutos

Toteutuma 

2022

Toteuma % 

TA

Muutos % 

22/21

Toteutuma 

kumul. 

2021

TP 2021

Myyntituotot       

Maksutuotot       

Tuet ja  avustukset       

Muut toimintatuotot       

Va lmistus  omaan käyttöön       

TOIMINTATUOTOT 0 0   0 0
 

Henki löstökulut 123 442 � -23 817 � -19,3 % -76,7 % -102 147 � -102 147 �

Palvelujen ostot 0 � 66 �   0 � 0 �

Aineet, tarvikkeet ja  tavarat       

Avustukset       

Muut toimintakulut       

TOIMINTAKULUT 123 442 � -23 751 � -19,2 % -76,7 % -102 147 � -102 147 �

TOIMINTAKATE 123 442 � -23 751 � -19,2 % -76,7 % -102 147 � -102 147 �
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 2.2.1.10 Kaupunginhallitus - Pelastustoimi

Yleiset tavoitteet 

Tiivistelmä toimintakertomuksesta 

Kokkolan kaupungin pelastustoimen kuntaosuuden toteuma oli talousarviotavoitteiden mukainen. 
Pelastustoimen Kokkolan osuuden toimintakulut toteutuivat talousarvioon nähden 83,8 
prosenttisesti, vaikkakin kustannukset nousivat vuodesta 2021 noin 18,4 %. Kokkolan kaupungin 
osalta toimintakulut olivat 4,93 miljoonaa euroa. Pelastustoimea koskeva toimintakertomus esitetään 
tarkemmin tilinpäätöksen toimintakertomuksen osiossa Pelastuslautakunta.  

Arvio toimialan tulevasta kehityksestä 

Hyvinvointialue-uudistus muutti oleellisesti kuntien rahoitusrakennetta vuodesta 2023 alkaen. 
Sosiaali- ja terveydenhuollon, pelastustoimen ja oppilashuollon tehtävät siirtyivät Hyvinvointialueelle.  

Talous 

 

TA 2022 + 

muutos

Toteutuma 

2022

Toteuma % 

TA

Muutos % 

22/21

Toteutuma 

kumul. 

2021

TP 2021

Myyntituotot       

Maksutuotot       

Tuet ja avustukset       

Muut toimintatuotot 0 � 6 599 �   0 � 0 �

Valmistus omaan käyttöön       

TOIMINTATUOTOT 794 300 � 800 899 � 100,8 % 98,0 % 404 429 � 404 429 �
 

Henkilöstökulut -137 964 � -120 004 � 87,0 % -0,2 % -120 283 � -120 283 �

Palvelujen ostot -4 980 043 � -4 013 350 � 80,6 % 7,6 % -3 729 095 � -3 729 095 �

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -15 200 � -10 500 � 69,1 % 0,0 % -10 500 � -10 500 �

Avustukset       

Muut toimintakulut -768 290 � -798 946 � 104,0 % 155,0 % -313 251 � -313 251 �

TOIMINTAKULUT -5 901 497 � -4 942 800 � 83,8 % 18,4 % -4 173 129 � -4 173 129 �

TOIMINTAKATE -5 107 197 � -4 141 902 � 81,1 % 9,9 % -3 768 700 � -3 768 700 �
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 2.2.1.11 Kaupunginhallitus - Henkilöstöpalvelut

Yleiset tavoitteet 
 

Tiivistelmä toimintakertomuksesta 

Henkilöstöpalvelujen henkilöstöresurssissa on ollut vuosien 2021-2022 aikana vajausta, joka on vai-
kuttanut työjärjestelyihin ja toimintaan. Tilanteet vakiintuivat vasta loppuvuoden 2022 rekrytointien 
myötä. Vuoden 2022 painopistealueita olivat palkka- ja hr- järjestelmän täysimääräinen hyödyntämi-
nen, koko organisaation henkilöstön osaamisen kehittäminen, henkilöstön hyvinvointia lisäävä toi-
minta ja tiedolla johtamisen tehostaminen.  

Arvio tulevasta kehityksestä 

Tulevina vuosina painopistealueita ovat osaavan työvoiman saatavuus, rekrytointikäytäntöjen kehit-
täminen sekä perehdytysprosessien kehittäminen. Lisäksi uudistamme palkitsemisjärjestelmän ja 
digitalisoimme työkykyjohtamisen prosessia. Vuoden 2023 aikana jatkamme tehtävänkuvien moni-
puolistamista ja osaamisen vahvistamista.  Eläköitymisten myötä tarkastelemme kriittisesti täyttötar-
peita, tehtävänkuvia ja tarvittavaa osaamista tämän hetken ja tulevaisuuden tarpeisiin nähden. 

Yleiset ta-
voitteet 

Lähtötaso 
Kaupunkistra-
tegian tavoite 

Vastuualu-
een toimen-
pide 

Mittari Tilinpäätös Tila 

1. Talousar-
vio, käyttöta-
lous ja inves-
toinnit 

 
Talousarviossa 
pysyminen, 
seuranta kuu-
kausittain 

Talouden 
säännöllinen 
seuranta 

Talouden 
toteuma 

Henkilöstöpalvelujen toimintaku-
lut ylittyivät n. 320 000 �. Ylitys 
aiheutui pääosin polkupyöräedun 
leasing maksuista, joita ei oltu 
huomioitu talousarviossa oikein. 
Tällä ei kuitenkaan ole kaupungin 
tasolla vaikutusta, koska vas-
taava palkkavähennys näkyy toi-
mialojen käyttötaloudessa. Kau-
punginvaltuusto myönsi lisämää-
rärahan työterveyshuollon kus-
tannuksiin. Arvioitu lisämäärä-
raha ei kuitenkaan täysin kattanut 
arvioitua ylitystä, vaan työter-
veyshuollon kustannukset ylittyi-
vät saadun lisämäärärahan li-
säksi n. 50 000 �. Näiden lisäksi 
ulkoiset tietotekniikkakulut hr- ja 
palkkajärjestelmän osalta ylittyi-
vät reilut 20 000 �, johtuen työeh-
tosopimuksen muutoksista.  

Ei to-
teutu-
nut 

 

2. Sairaus-
poissaolot 

31.12.2017 
= 159 ka-
lente-
ripv, 9,9 
pv/palvelu-
suhde Sai-
rausloma-
sijaisten 
kustannuk-
set 2017 
= 0 �. 

31.12.2018 = 
x-10% kalente-
ripv, x pv/pal-
velussuhde Si-
jaiskulujen 
puolittaminen 

Työkuormituk-
sen seuranta 
ja tarkoituk-
senmukaiset 
tehtäväjärjes-
telyt, työkyvyn 
tuki  

Oman 
vastuualu-
een sai-
rauspois-
saolojen 
määrä 

Sairauspoissaolopäiviä oli 
vuonna 2022 8,2 pv/hlö.  

Toteu-
tunut 

 

3. Työtapatur-
mat 

31.12.2017 
= 0 kalente-
ripv 

Työtapaturmia 
ei tapahdu 

Säännölliset 
työriskinarvi-
oinnit ja tur-
vallisuuskäve-
lyt 

Oman 
vastuualu-
een työta-
paturmien 
ja työtapa-
turmista 
johtuvien 

Työtapaturmia ei ole tapahtunut. 
Säännölliset työriskiarvioinnit ja 
turvallisuuskävelyt on toteutettu. 

Toteu-
tunut 
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työkyvyt-
tömyys-
päivien 
määrä 

4. Henkilöstö-
suunnitelma 

Vakituiset 
= 16,5 kpl ( 
+ henkilös-
tön edusta-
jat 5,5) 

Määräaikai-
set = 1 kpl  

Yhteensä 
= 17,5 kpl 
(+ henkilös-
tön edusta-
jat 5,5) 

Henkilöstö-
suunnitel-
massa pysymi-
nen, määräai-
kaisten vähen-
tyminen 

Henkilöstö-
suunnitelman 
mukaiset rek-
rytoinnit ja si-
jaisten käyttö 

Henkilös-
tösuunni-
telmassa 
pysymi-
nen ja 
henkilös-
tömenojen 
toteuma 

Rekrytointien ja henkilöstömeno-
jen osalta on pysytty suunnitel-
massa. 

Toteu-
tunut 

 

6. Työtyyty-
väisyys 

Vuoden 
2017 kyse-
lyn tulokset 

Työhyvinvoin-
nin paranemi-
nen vuosittai-
sessa työhy-
vinvointiky-
selyssä 

Työjärjeste-
lyistä huolehti-
minen, työhy-
vinvointia tu-
kevien toimin-
tamallien mu-
kaan toimimi-
nen 

Työhyvin-
vointiky-
sely, eri-
tyisesti 
NPS-in-
deksi 

Työhyvinvointisuunnitelmien ja - 
toimenpiteiden laatiminen on to-
teutettu. NPS indeksi on noussut 
29:stä 36:een, joka on erinomai-
nen ja yli kaupunkistrategian ta-
voitetason (<20). 

Toteu-
tunut 

 

  
Strategian toimeenpano 
 

 

Kaupunkistrate-
gian tavoite 

Vastuualueen ta-
voite 

Vastuualueen toi-
menpide 

Mittari Tilinpäätös Tila 

SOPIVASTI LÄHELLÄ 

HOUKUTTAVA & KOUKUTTAVA 

ONNISTUMME YHDESSÄ 

RESURSSIVIISAS KAUPUNKI 

Kokkolan kaupunki 
on pidetty ja hou-
kutteleva työnan-
taja 

Työhyvinvoinnin 
johtaminen tie-
dolla: työhyvinvoin-
tikyselyn vastaus-
prosentin paranta-
minen ad 70. 

Työhyvinvointiky-
selyn toteuttami-
nen, HR-järjestel-
män hyödyntämi-
nen tiedolla johta-
miseen 

Työhyvinvointiky-
selyn vastauspro-
sentti, HR-järjestel-
män hyödyntämi-
sen laajuus, käyty-
jen kehityskeskus-
telujen prosentuaa-
linen osuus, työhy-
vinvointikyselyn 
NPS-indeksi. 

HR- järjestelmää on hyö-
dynnetty tiedolla johtami-
sen tukena. Työhyvinvoin-
tikysely toteutettu 11 / 
2022. Käytyjen kehityskes-
kustelujen määrä on nous-
sut 84 %:sta 85 %:iin.  

To-
teu-
tunut 

 

Kokkolan kaupunki 
on pidetty ja hou-
kutteleva työnan-
taja 

Työkäyttäytyminen 
on vastuullista 
koko organisaa-
tiossa kaikissa ti-
lanteissa, eikä 
epäasiallista käyt-
täytymistä ilmene. 

Vuorovaikutus- ja 
työyhteisötaitojen 
kouluttaminen. 
Polku vastuulliseen 
työkäyttäytymiseen 
-mallin jalkauttami-
nen edelleen. 

Epäasiallisen käyt-
täytymisen /kiusaa-
misen kokemukset 
vähenevät. Työhy-
vinvointikyselyn tu-
lokset. 

Polku vastuulliseen työ-
käyttäytymiseen mallin 
säännölliset koulutukset. 
Työhyvinvointikyselyn 11 / 
2022 tulosten mukaan kiu-
saamisen kokemukset 
ovat hieman vähentyneet.  

To-
teu-
tunut 

 

Kokkolan kaupunki 
on pidetty ja hou-
kutteleva työnan-
taja 

Henkilöstön pereh-
dytys on laadu-
kasta ja syste-
maattista sekä pal-
velussuhteiden 
alussa, että sen 

Digitaalista alustaa 
hyödyntävän pe-
rehdytysmallin laa-
jentaminen hanke-
vaiheen pilottien li-
säksi muihin yksi-
köihin. 

Henkilöstön sitou-
tuminen ja hyvin-
vointi. Työhyvin-
vointikyselyn tulok-
set. 

Perehdyttämismallin laa-
jentaminen yksiköihin on 
toteutettu suunnitelman 
mukaisesi. 

To-
teu-
tunut 
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varrella muutosti-
lanteissa. 

Kokkolan kaupunki 
on pidetty ja hou-
kutteleva työnan-
taja 

Osaavat esimiehet Lähiesimiestyön 
ammattitutkinto -
ryhmien toteuttami-
nen ja muu esi-
mieskoulutus. Joh-
tamisosaamisen 
yhteisöllinen kehit-
täminen digitaalisia 
ratkaisuja hyödyn-
täen. 

Lähiesimiestyön 
ammattitutkinnon 
suorittaneiden esi-
miesten osuus kai-
kista esimiehistä. 

Lähiesimiestyön ammatti-
tutkinto koulutuksen viides 
ryhmä on aloittanut 9 / 
2022. Ammattitutkinnon on 
suorittanut vuoden 2022 
loppuun mennessä 74 
henkilöä, joka on n. 38 % 
kaikista esihenkilöistä.  

To-
teu-
tunut 

 

Kokkolan kaupunki 
on tunnettu hy-
västä ja korkeata-
soisesta osaami-
sesta 

Henkilöstön osaa-
minen ja osaamis-
tarpeet tunniste-
taan kehityskes-
kustelurunkoa 
käyttäen. 

Tarveperusteisen 
koulutussuunnitel-
man laatiminen ja 
koulutusten toteut-
taminen.  

Toteutuneiden 
koulutuspäivien 
määrä. Omaehtoi-
sen koulutuk-
sen/kehittämisra-
hapäätösten 
määrä. Otetaan 
käyttöön Populuk-
sen osaamisen ke-
hittämisen osio. 

Henkilöstön koulutuspäi-
vien määrä vuonna 2022 
oli 2477 kalenteripäivää 

Kehittämisrahapäätöksiä 
on tehty vuoden 2022 ai-
kana kolme. 

Populuksen osaamisen 
kehittämisen osion käyt-
töönoton selvittäminen on 
aloitettu.  

Kes-
ken 

 

Kokkolan kaupunki 
on tunnettu hy-
västä ja korkeata-
soisesta osaami-
sesta 

Jatkuvan oppimi-
sen sähköisen työ-
välineistön käyt-
töönotto pilotointiin 
osallistuneiden yk-
siköiden koko vas-
tuualueella. 

Perehdyttämisen ja 
jatkuvan oppimisen 
mallin jalkauttami-
nen. Johtamis-
osaamisen yhtei-
söllinen kehittämi-
nen digitaalisia rat-
kaisuja hyödyntäen  

Perehdyttämisen ja 
jatkuvan osaami-
sen toimintamalli 
on otettu käyttöön. 

Perehdyttämisen toiminta-
malli on otettu käyttöön 
koko kaupungin tasolla. 
Johtamisosaamisen digi-
taalisen työvälineen kehit-
täminen on aloitettu. 

To-
teu-
tunut 

 

 
  
Talous 
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2.2.1.12 Ympäristöterveyslautakunta - Ympäristöterveydenhuolto

Yleiset tavoitteet 
 

 Tiivistelmä toimintakertomuksesta 

Valvontasuunnitelman toteutumisaste jäi 70 %. Vuoden 2022 aikana tehtiin yhteensä 709 valvonta-
suunnitelman mukaista tarkastusta 1011 suunnitelluista. Suunnitellut näytteenotot on toteutettu val-
vontasuunnitelman mukaisesti paitsi elintarvikevalvonnassa. Omavalvonnan toimivuuden perus-
teella viranomaisnäytteiden ottaminen elintarvikealan laitoksissa arvioitiin turhaksi. Paikkatieto-oh-
jelma on otettu käyttöön talousveden valvonnassa. Sovellusta on käytetty myös tuotantotilojen kar-
toituksessa eläinlääkäripalvelujen kehittämistä varten. Laatujärjestelmän päivitystyö on pääosin 
saatu valmiiksi, mutta jatkuu kevään 2023 aikana. Eläinlääkäripalvelujen sopeutuminen elinkeinoelä-
män muutoksiin ja palvelujen kysyntään turvataan ensisijaisesti keskittämällä palvelutuotantoa isom-
piin yhteisvastaanottoihin. Pieneläimien vastaanottojen määrä on jatkuvasti lisääntynyt viimeisen 
kymmen vuoden aikana mikä asettaa varsinkin pienissä vastaanotoissa haasteita aikavarauksessa, 
kun akuutit hoitotarpeet on priorisoitava. Sen lisäksi on turvattava ennaltaehkäisevät terveydenhuol-
tokäynnit tuotantotiloille. Yhteisvastaanotolla yhteistyö ja suunnittelu on sujuvampaa akuuttihoitotar-
peet huomioon ottaen. Rekrytointihaasteita pienemmille vastaanotoille on esiintynyt. Ympäristöter-
veyslautakunta päätti vastaanottojen keskittämisestä 13.12.2022 § 63. Hankinta sopivista yhteisistä 
tiloista praktikkoeläinlääkäreille, joilla on kanta-Kokkola ja Kruunupyy vastuualueinaan, on kes-
ken. Samoihin tiloihin siirtyy myös ympäristöterveydenhuollon hallinto, terveysvalvonta ja eläinlää-
kintähuollon valvonta. Terveysvalvonnan tulospohjaa on vahvistettu perusmaksuilla. Perusmaksujen 
tulo oli 109 650 � vuonna 2022. 

Arvio tulevasta kehityksestä 

Sähköisen asioinnin kehitys jatkuu ympäristöterveydenhuollossa. Dynasty-ohjelman kehittämisen 
myötä siirrytään kohti sähköistä arkistointia. Eläinlääkäripalveluiden saatavuus pyritään jatkossakin 
turvaamaan koko alueella niille kotieläimille, joille se on järjestettävä voimassa olevan lainsäädän-
nön mukaan. Palvelutuotanto keskittyy suurempiin yhteistiloihin. Eläinlääkärien vaikean saatavuu-
den arvioidaan jatkuvan valtakunnallisesti ja tarjolla oleva praktiikka ja olosuhteet tulee olla kilpailu-
kykyisiä rekrytoinnissa. Eläinlääkintähuoltolainmuutoksella on esitetty, että kunnan järjestämisvas-
tuuseen kuuluvat eläinlääkäripalvelut määriteltäisiin nykyistä tarkkarajaisemmin. Kilpailulain ja kun-
talain edellyttämällä tavalla muut kuin järjestämisvastuuseen määritellyt palvelut tulisi hinnoitella 
markkinaperusteisesti silloin, kun kunta vapaaehtoisuuden perusteella järjestäisi tällaisia palveluja 
kilpailutilanteessa markkinoilla. Eläinsuojeluilmoituksien määrän arvioidaan lisääntyvän, kun pien-
eläinten määrä nousi pandemian seurauksena.  

Yleiset ta-
voitteet 

Lähtötaso 
Kaupunki-
strategian 
tavoite 

Vastuualueen toi-
menpide 

Mittari Tilinpäätös Tila 

1. Talousar-
vio, käyttö-
talous ja in-
vestoinnit 

 
Talousarvi-
ossa pysy-
minen, seu-
ranta kuu-
kausittain 

Toiminnan sopeut-
taminen talousarvi-
oon. 

Talousar-
vion to-
teuma 
2022 

Toimintatuottojen toteu-
tuma 98,3 % 

Toimintamenojen toteu-
tuma 96,6 % 

Toimintakate 93,7 % 

Toteutu-
nut 

 

2. Sairaus-
poissaolot 

31.12.2017 = 
302  

31.12.2018 = 
315 

31.12.2019 = 
368 

31.12.2018 
= x-10% ka-
lenteripv, x 
pv/palvelus-
suhde Si-
jaiskulujen 
puolittami-
nen 

Työhyvinvointisuun-
nitelma, henkilöstön 
tukeminen, varhai-
nen puuttuminen 

Sairaus-
poissaolo-
päivät 
2022 

Sairauspoissaolopäivät 
264 pv 

Toteutu-
nut 
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31.12.2020 = 
263 

31.12.2021 = 
432 

3. Työtapa-
turmat 

31.12.2017 = 0  

31.12.2018 = 5 

31.12.2019 = 0 

31.12.2020 = 24 

31.12.2021 = 7 

Työtapatur-
mia ei ta-
pahdu 

Riskiarvioinnit ajan 
tasalla. Toimenpi-
desuunnitelmaa to-
teutetaan. 

Työtapa-
turmat 
2022 

0 pv Toteutu-
nut 

 

4. Henkilös-
tösuunni-
telma 

Vakituiset = 25 
kpl 

Määräaikaiset = 
4 kpl  

Yhteensä = 29 
kpl 

Henkilöstö-
suunnitel-
massa py-
syminen, 
määräai-
kaisten vä-
hentyminen 

Suunnitelman to-
teuttaminen. 

Henkilös-
tön määrä 
2022 

Vakituiset = 25 kpl 

Määräaikaiset = 2 kpl  

Yhteensä = 27 kpl 

Toteutu-
nut 

 

5. Asiakas-
tyytyväisyys 
ja asiakas-
lähtöisyys 

Kaupunkilaisten 
tyytyväisyys pal-
veluihin 

Negatiivis-
ten asiakas-
palautteiden 
vähentämi-
nen 

Aktiivinen asiakas-
tyytyväisyysseu-
ranta. Valvontateh-
täviä suorittaessa 
kaikki asiakkaat 
huomioidaan siten, 
että he kokevat 
saaneensa asialli-
sen ja oikeudenmu-
kaisen kohtelun. 

Saadut 
palautteet 

Terveysvalvonnan tarkas-
tuskertomukset sisältävät 
pyynnön ja pikalinkin pa-
lautelomakkeeseen. Säh-
köinen palautejärjestelmä 
eläinlääkintähuollon val-
vontatehtävistä on käy-
tössä. Asiakas saa pika-
linkin palautekyselyyn heti 
tarkastuksen jälkeen.  

Toteutu-
nut 

 

6. Työtyyty-
väisyys 

Vuoden 2021 ky-
selyn tulokset 

Työhyvin-
voinnin pa-
raneminen 
vuosittai-
sessa työ-
hyvinvointi-
kyselyssä 

Työhyvinvointisuun-
nitelman toteutumi-
nen, pidetyt kehi-
tyskeskustelut 

Työtyyty-
väisyyden 
kehitys. 
Pidetyt 
kehitys-
keskuste-
lut 

Työhyvinvointisuunnitelma 
on toteutunut suunnitel-
man mukaisesti. 

Kehityskeskustelujen to-
teutuminen 96 %. 

Toteutu-
nut 

 

  
Strategian toimeenpano 
 

 

Kaupunki-
strategian 
tavoite 

Vastuualueen tavoite 
Vastuualueen 
toimenpide 

Mittari Tilinpäätös Tila 

SOPIVASTI LÄHELLÄ 

Palvelupro-
sessien sel-
keys ja asia-
kaslähtöisyys 

Ympäristöterveyden-
huollon palveluproses-
seja kehitetään lainsää-
dännön puitteissa aktii-
vinen asiakastyytyväi-
syysseuranta huomioi-
den.  

Valvontatehtäviä suorit-
taessa kaikki asiakkaat 
huomioidaan siten, että 
he kokevat saaneensa 
asiallisen ja oikeuden-
mukaisen kohtelun. 

Asiakastyyty-
väisyyskysely 
elintarvikeval-
vonnasta. 
Eläinlääkintä-
huollon valvon-
takäynnistä 
pyydetään pa-
lautetta jatku-
vasti. 

Asiakastyytyväi-
syyden tulos. 
Tyytyväisyyden 
kehitys. 

Eläinlääkintähuollon valvonta-
käynnistä pyydetään palaut-
teet jokaisen tarkastuksen jäl-
keen. Valtaosa vastaajista oli-
vat mm. sitä mieltä, että tar-
kastus sujui asiallisesti, ha-
vainnot olivat oikeat ja val-
vonta on tarpeellista. 

Elintarvikevalvonnassa asia-
kastyytyväisyyskysely tehtiin 
Webropol-ohjelmalla. Valta-
osa vastaajista oli sitä mieltä, 
että valvonta on laadun tae ja 

Toteu-
tunut 
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parantaa toiminnan imagoa. 
Asiantuntemus, asiallinen 
käyttäytyminen, joustavuus ja 
luottamuksen herättäminen 
pidettiin keskimäärin hyvänä. 

Tyytyväisyys on kehittynyt po-
sitiiviseen suuntaan. 

Palvelupro-
sessien sel-
keys ja asia-
kaslähtöisyys 

Laadukas ja tasalaatui-
nen palveluanto. Val-
vonta suoritetaan puolu-
eettomasti ja asiallisesti. 

Laatujärjestel-
män päivitys. 
Valvonta suori-
tetaan annettu-
jen ja sovittujen 
ohjeiden mukai-
sesti.  

Laatujärjestel-
män päivityksen 
toteutus. Asia-
kaspalautteet. 

Laatujärjestelmän päivitystyö 
on pääosin saatu valmiiksi 
mutta jatkuu vielä kevään 
2023 aikana. 

Kes-
ken 

 

Palvelutuo-
tannossa 
hyödynne-
tään digitali-
saation mah-
dollisuuksia ja 
kehitetään 
kuntalaisille 
sähköisiä pal-
veluja 

Tiedottaminen ajanta-
saista ja helposti ym-
märrettävä. 

Tiedottami-
sessa hyödyn-
netään tarvitta-
essa karttapal-
veluja.  

Annetut tiedot-
teet. Asiakaspa-
laute. 

Paikkatieto-ohjelma on otettu 
käyttöön talousveden valvon-
nassa. Sovellus on käytetty 
myös tuotantotilojen kartoituk-
sessa eläinlääkäripalvelujen 
kehittämisen varten. 

Ympäristöterveydenhuollon 
sähköiset ilmoituspalvelut laa-
jennetaan koskemaan myös 
sairastumis- ja haittailmoituk-
set. K-P ympäristöterveyden-
huolto on mukana pilottivai-
heessa. 

Toteu-
tunut 

 

HOUKUTTAVA & KOUKUTTAVA 

Asukkaiden 
terveyden ja 
hyvinvoinnin 
edistäminen 

Turvallisien elintarvikkei-
den, talous- ja uimave-
sien, elinympäristön 
sekä eläinten terveyden 
ja hyvinvoinnin turvaa-
minen. 

Vaikuttava valvonta 

Omavalvonnan tukemi-
nen talousveden tuotan-
nossa ja jakelussa. 

Valvontasuun-
nitelman toteu-
tuminen suun-
nitelmassa esi-
tettyjen tavoit-
teiden mukai-
sesti. Eläinlää-
käripalvelujen 
sopeutuminen 
elinkeinoelä-
män muutoksiin 
ja palvelujen 
kysyntään. 

Valvontasuunni-
telman toteutumi-
sen seuranta. 

> 95 % C tai D 
arvosanan toimi-
joista on saanut 
seuraavassa tar-
kastuksessa A tai 
B arvosanan.  

Riskiarvioinnin 
hyväksymispää-
tökset. 

Suunnitelmalli-
sen ennaltaeh-
käisevän työn ke-
hitys eläinlääkin-
tähuollossa.  

Valvontasuunnitelman mukai-
sesta valvonnasta 70 % on 
toteutunut. Valtaosa toimi-
joista on korjannut todettuja 
puutteita seuraavassa tarkas-
tuksessa. (74 %).  

Terveydenhuoltokäynnin 
määrä on pysynyt ennallaan, 
vaikka sairasmatkojen määrä 
on vähentynyt (274).  

Riskiarvioinnin hyväksymis-
päätökset 4 kpl. 

Toteu-
tunut 

 

ONNISTUMME YHDESSÄ 

Kokkolan ta-
loudenpito on 
vastuullista 

Maksutuottojen kasvu 
terveysvalvonnassa > 
30 % 

Talousarvion 
jatkuva seu-
ranta. Tulo-
pohja vahviste-
taan valvonnan 
perusmaksulla.  

Tilinpäätös 2022 Terveysvalvonnan tulopohjaa 
on vahvistettu perusmak-
suilla. Maksutuottojen kasvu 
terveysvalvonnassa 59 %. 

Toteu-
tunut 

 

RESURSSIVIISAS KAUPUNKI 
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Kuvat, kaaviot ja grafiikat 

 

 

Talous 
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2.2.1.13 Opetus- ja kasvatuslautakunta

Yleiset tavoitteet 

Talous 
 

 

TA 2022 + 

muutos

Toteutuma 

2022

Toteuma % 

TA

Muutos % 

22/21

Toteutuma 

kumul. 

2021

TP 2021

Myyntituotot 1 606 157 � 1 659 744 � 103,3 % 17,8 % 1 409 525 � 1 409 525 �

Maksutuotot 2 926 100 � 2 882 276 � 98,5 % -4,8 % 3 027 635 � 3 027 635 �

Tuet ja  avustukset 217 400 � 1 744 593 � 802,5 % -5,8 % 1 851 346 � 1 851 346 �

Muut toimintatuotot 259 910 � 296 771 � 114,2 % 14,2 % 259 851 � 259 851 �

Valmistus  omaan käyttöön       

TOIMINTATUOTOT 5 009 567 � 6 583 384 � 131,4 % 0,5 % 6 548 358 � 6 548 358 �
 

Henki löstökulut -60 532 679 � -62 785 095 � 103,7 % 5,9 % -59 300 634 � -59 300 634 �

Palvelujen ostot -12 546 898 � -12 974 467 � 103,4 % 4,5 % -12 411 214 � -12 411 214 �

Aineet, tarvikkeet ja  tavarat -1 816 200 � -2 030 282 � 111,8 % 8,6 % -1 869 689 � -1 869 689 �

Avustukset -3 532 000 � -3 568 698 � 101,0 % 8,4 % -3 293 049 � -3 293 049 �

Muut toimintakulut -18 520 500 � -19 259 488 � 104,0 % 8,0 % -17 827 997 � -17 827 997 �

TOIMINTAKULUT -96 948 277 � -100 618 031 � 103,8 % 6,2 % -94 702 582 � -94 702 582 �

TOIMINTAKATE -91 938 710 � -94 034 647 � 102,3 % 6,7 % -88 154 224 � -88 154 224 �



Tilinpäätös 2022 

Kokkolan kaupunki
 85

2.2.1.14 Opetus- ja kasvatuslautakunta - Sivistyskeskus

 

Yleiset tavoitteet 
 

Tiivistelmä toimintakertomuksesta 

Vuoden 2022 alussa toteutui sivistystoimen uusi lautakuntajako, mikä on kasvattanut sivistyskes-
kuksen työmäärää lisääntyneiden kokousten ja niiden valmistelun myötä. Alkuvuotta leimasi yhä ko-
ronaepidemia, mikä näkyi lisääntyneinä sairauspoissaoloina sivistystoimessa. Sota Ukrainassa on 
aiheuttanut tarvetta päivittää sivistystoimen valmiussuunnitelmaa ja uusia valmistavan opetuksen 
luokkia perustettiin kolme lukuvuoden alkaessa elokuussa. Uusi sivistystoimen hallintopäällikkö 
aloitti virassaan helmikuussa 2022. Syksystä 2021 elokuun 2022 loppuun kestänyt Kokkolan Wel-
come Office -hanke sijoittuu sivistyskeskuksen alaisuuteen. Welcome Office -toiminta jatkuu syys-
kuusta 2022 alkaen jatkohankkeena elokuun 2023 loppuun. 

Yleiset ta-
voitteet 

Lähtötaso 
Kaupunki-
strategian 
tavoite 

Vastuualueen toi-
menpide 

Mittari Tilinpäätös Tila 

1. Talousar-
vio, käyttöta-
lous ja inves-
toinnit 

 
Talousarvi-
ossa pysy-
minen, seu-
ranta kuu-
kausittain 

Vastuualueen toimin-
nan toteuttaminen si-
ten, että käyttötalous 
pysyy kaupunginval-
tuuston vahvistaman 
talousarvion sisällä. 

Talousar-
vion toteu-
tuma % 

Talousarvion toteutuma 
on toimintakatteen 
osalta 102,8 %. 

Ei to-
teutu-
nut 

 

2. Sairaus-
poissaolot 

31.12.2017 
= 231 kalente-
ripv, Sairauslo-
masijaisten 
kustannukset 
2017. 

31.12.2018 
= x-10% ka-
lenteripv, x 
pv/palvelus-
suhde Si-
jaiskulujen 
puolittami-
nen 

Henkilöstön hyvinvoin-
nin seuranta. Työn mi-
toituksen tarkastelu. 

Sairaus-
poissaolo-
jen 
määrä. 

Yhteensä 50 sairaus-
poissaolopäivää, 4,17 
sairauspäivää/palvelus-
suhde vuoden loppuun 
mennessä. 

Toteu-
tunut 

 

3. Työtapatur-
mat 

31.12.2017 = 0 
kalenteripv 

Työtapatur-
mia ei ta-
pahdu 

Pidetään vuoden 2017 
työtapaturmataso = 0 

Työtapa-
turmien 
määrä 

0 työtapaturmaa 
31.12.2022 mennessä. 

Toteu-
tunut 

 

4. Henkilöstö-
suunnitelma 

Vakituiset = 11 
kpl 

Määräaikaiset 
= 0 kpl  

Yhteensä = 11 
kpl 

Henkilöstö-
suunnitel-
massa py-
syminen, 
määräai-
kaisten vä-
hentyminen 

Toiminta ja palvelut so-
vitetaan nykyisen hen-
kilövahvuuden mukai-
siksi ja tehtävänkuvia 
tarkastellaan ja tarvit-
taessa tehtäviä organi-
soidaan uudelleen. 

Vakituis-
ten ja 
määräai-
kaisten 
palvelus-
suhteiden 
määrä 

Sivistyskeskuksen hen-
kilöstömäärä on säilynyt 
ennallaan. Sivistystoi-
men hallintopäällikön vi-
ranhaltija on vaihtunut 
alkuvuoden aikana. 

Toteu-
tunut 

 

5. Asiakastyy-
tyväisyys ja 
asiakaslähtöi-
syys 

Kaupunkilais-
ten tyytyväi-
syys palvelui-
hin 

Negatiivis-
ten asiakas-
palautteiden 
vähentämi-
nen 

Säilytetään kuntalais-
kyselyissä sama tulos-
taso kuin Arttu2 -tutki-
muksessa 2017 

Kuntalais-
kyselyjen 
tulokset 
strategia-
kaudella 

Sivistyskeskuksen osalta 
kuntalaiskyselyjä ei ole 
toteutettu vuoden 2022 
aikana. 

Ei aloi-
tettu 

 

6. Työtyyty-
väisyys 

Vuoden 
2019 kyselyn 
tulokset 

Työhyvin-
voinnin pa-
raneminen 
vuosittai-
sessa työ-
hyvinvointi-
kyselyssä 

Vastuualueelle laadi-
taan vuosittainen työ-
hyvinvointisuunnitelma 

Työhyvin-
vointiky-
selyn tu-
lokset 

Työhyvinvointikyselyn 
tulokset ovat säilyneet 
ennallaan korkealla ta-
solla. Sivistyskeskuksen 
työhyvinvointisuunni-
telma on laadittu edelli-
sen työhyvinvointiky-
selyn tulosten pohjalta 
helmikuussa 2022 ja sii-
hen kirjattuja toimenpi-
teitä on ryhdytty toteutta-
maan. 

Toteu-
tunut 
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Strategian toimeenpano 
 

 

Kaupunkistrate-
gian tavoite 

Vastuualueen ta-
voite 

Vastuualueen toi-
menpide 

Mittari Tilinpäätös Tila 

SOPIVASTI LÄHELLÄ 

Palveluissa koros-
tetaan asukas- ja 
asiakaslähtöisyyttä 
ja palveluraken-
netta kehitetään 
kuntatalouden eh-
doilla 

Sivistystoimen pal-
velut ovat korkea-
laatuisia ja asuk-
kaiden helposti 
saavutettavissa. 

Sivistystoimen or-
ganisaatiota kehi-
tetään sivistyspal-
velujen kehittämis-
työryhmän työn 
sekä kehittämis-
suunnitelman arvi-
oinnin pohjalta. 

Sivistystoimen ke-
hittämissuunnitel-
man arvioinnin tu-
lokset ja asiakas-
tyytyväisyyskyselyt 

Sivistystoimen edellisen 
kauden kehittämissuunnitel-
maa on arvioitu koulujen 
rehtoreiden kanssa. Uusi 
kulttuuri- ja vapaa-aikalauta-
kunnan sekä opetus- ja kas-
vatuslautakunnan uudet ke-
hittämissuunnitelmat laadit-
tiin ja hyväksyttiin syksyn 
2022 aikana. 

Sivistyskeskuksen asiakas-
tyytyväisyyskyselyitä ei ole 
toteutettu vuoden 2022 ai-
kana. 

To-
teu-
tu-
nut 

 

Kokkola luo toimi-
vaa verkostoa 
sote- ja maakunta-
palveluissa sekä 
tekee tiivistä yh-
teistyötä sidosryh-
mien kanssa pal-
velujen järjestämi-
sessä 

Sivistystoimella on 
toimiva verkosto 
sote- ja maakunta-
palvelujen kanssa 
sujuvien palvelu-
ketjujen aikaan-
saamiseksi. Palve-
lujen tasa-arvoinen 
saatavuus soteuu-
distuksen toteudut-
tua. 

Aktiivinen toimimi-
nen LAPE-yhteis-
työ-ryhmässä ja 
yhdyspintapalvelu-
jen kehittäminen 
ajoissa sotemuu-
tosta ennakoiden. 

Osallistumismäärä 
LAPE-yhteistyö-
ryhmän kokouk-
siin. 

Sivistyskeskuksen edustajat 
ovat osallistuneet LAPE-työ-
ryhmän kokouksiin säännöl-
lisesti. Kokouksia on ollut 
tarkastelujaksolla kymme-
nen. Opiskelijahuoltopalve-
lujen siirto aluehallinnolle 
valmisteltiin ja henkilökun-
nan yt-prosessit käytiin vuo-
den 2022 aikana ja siirto ta-
pahtui vuodenvaihteessa 
2022-23. 

To-
teu-
tu-
nut 

 

HOUKUTTAVA & KOUKUTTAVA 

Asukkaiden ter-
veyden ja hyvin-
voinnin edistämi-
nen 

Tarjotaan kuntalai-
sille laadukkaat ja 
saavutettavat si-
vistyspalvelut. 

Palvelujen kehittä-
minen sivistystoi-
men kehittämis-
suunnitelman mu-
kaisesti. Toimiva 
kumppanuus kult-
tuurilaitosten ja yh-
teisöjen kanssa ja 
kuntalaisten akti-
vointi omaehtoi-
seen harrastustoi-
mintaan. 

Kehittämissuunni-
telman arvioinnin 
tulokset, HYTE-in-
dikaattorien kehi-
tys hyvinvointiker-
tomuksessa 

Aiempaa kehittämissuunni-
telmaa on arvioitu ennen 
uusien kehittämissuunnitel-
mien laatimista. Laaja Hy-
vinvointikertomus on valmis-
tunut ja käsitelty päätöksen-
tekoelimissä. HYTE-indi-
kaattoreita on seurattu hy-
vinvointikertomuksessa ja 
niihin pohjautuvan tiedon 
perusteella suunnitellaan 
hyvinvointia lisääviä toimen-
piteitä. 

To-
teu-
tu-
nut 

 

Lapsen oikeuksien 
ja lapsiystävälli-
syyden edistämi-
nen 

Sivistystoimi nou-
dattaa lapsiystä-
vällisen kunnan 
periaatteita ja yllä-
pitää lapsiystävälli-
sen kunnan sta-
tusta. 

Lapsiystävällinen 
kunta -mallin toi-
mintasuunnitelman 
toteuttaminen. 

Toimintasuunnitel-
man päätavoittei-
den toteutumisen 
arviointi 

Vuonna 2021 hyväksyttyä 
Lapsiystävällinen kunta -toi-
mintasuunnitelmaa on to-
teutettu suunnitelmien mu-
kaan vuoden 2022 aikana. 
Päätavoitteiden toteutumi-
nen on edennyt aikatau-
lussa. 

To-
teu-
tu-
nut 

 

Kokkolan aseman 
vahvistaminen 
maakuntakeskuk-
sena 

Jatkuva laadunar-
viointi ja siihen pe-
rustuvat kehittä-
mistoimet edistä-
vät tasa-arvoa ja 
oppimisedellytyk-
siä. Oppimisympä-
ristöjen 

Koulutuksen laa-
tua, tasa-arvoa ja 
tuloksellisuutta 
edistetään hanke-
rahoituksen avulla. 
Oppimisympäristö-
jen kehittämistyö 
perustuu 

Varhaiskasvatuk-
sen ja opetuksen 
toiminnanarvioin-
nin keskeiset tu-
lokset. Hankkeiden 
määrä ja kokonais-
rahoitus. 

Koulutuksellisen tasa-arvon 
edistämisen hankehaussa 
haettiin ja saatiin merkittävä 
valtionavustus ja myös muu 
hanketoiminta on jatkunut 
vilkkaana. Toiminnanarvi-
oinnin kohteena ovat olleet 
johtaminen, henkilöstö ja 

Kes-
ken 
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kehittämisessä ol-
laan edelläkävijöitä 

pedagogiikan ke-
hittämiseen ja roh-
keaan uudistumi-
seen  

taloudelliset resurssit sekä 
kerho- ja harrastustoiminta. 
Tuloksista koottava arvioin-
tiraportti käsitellään opetus- 
ja kasvatuslautakunnassa 
lokakuussa. Opetuspalve-
luissa on nyt käynnissä yh-
teensä 24 hanketta. Hank-
keiden kokonaisrahoitus yh-
teensä 3 264 382 euroa. 

ONNISTUMME YHDESSÄ 

Kokkola tarjoaa 
kuntalaisille mah-
dollisuuden kehit-
tää omaa asuin- ja 
elinympäristöään 

Peruskoulun (1-6 
lk) lapsivaltuuston 
aktiivinen toiminta 
ja vanhempainyh-
distysten ja -raa-
tien toiminnan akti-
vointi. 

Peruskoulun (1-6 
lk) lapsivaltuuston 
toiminnan vakiin-
nuttaminen. Van-
hempainraatien ja 
-yhdistysten toi-
minnan tuki. 

Lapsivaltuuston 
kokousten ja aloit-
teiden määrä. 
Vanhempainraa-
tien kokousten 
määrä. 

Lapsivaltuusto on siirtynyt 
sivistyskeskuksen alaisuu-
desta nuorisopalveluiden 
alaisuuteen ja se kokoontu-
nut vuoden 2022 aikana 
neljä kertaa ja käsitellyt 38 
pykälää. Vanhempainraa-
tien ja -yhdistysten lukuvuo-
sikohtaisia kokousmääriä 
kysytty kouluilta lukuvuo-
siarvioinnin yhteydessä ja 
kokousten kokonaismäärä 
lukuvuonna 2022-23 oli 75 
kokousta. 

To-
teu-
tu-
nut 

 

RESURSSIVIISAS KAUPUNKI 

Kuntaorganisaa-
tiomme on muun-
tautumiskykyinen 

Sivistyskeskuksen 
organisaatiouudis-
tusta jatketaan, ke-
hitetään positii-
vista, yhteistoimin-
nallista ja valmen-
tavaa johtajuutta. 

Sivistyskeskuksen 
henkilöstön toi-
menkuvia tarkiste-
taan ja vastuualu-
eiden yhteistyötä 
vahvistetaan. Esi-
miesvalmennukset 
ja täydennyskoulu-
tukset. 

Uudistuneiden toi-
menkuvien määrä. 
Esimiesvalmen-
nuksien ja niihin 
osallistujien mää-
rät. 

Sivistyskeskuksen kahden 
sihteerin toimenkuvia on tar-
kennettu uuden lautakunta-
jaon myötä vuoden 2022 ai-
kana. Lähiesimiestyön am-
mattitutkintoa suorittaa par-
haillaan kaksi henkilöä ja si-
vistyskeskuksen esimies-
tehtäviä hoitavilla henkilöillä 
on suoritettuna jokin esi-
mieskoulutus ja sivistyskes-
kuksen henkilöstö on osal-
listunut myös täydennys-
koulutuksiin vuoden aikana. 

To-
teu-
tu-
nut 

 

Kokkolan talou-
denpito on vastuul-
lista 

Toiminnan ja pal-
velujen järjestämi-
nen valtuuston 
päättämässä käyt-
tötalouskehyk-
sessä 

Toimialan talouden 
tasapainotta-
miseksi palvelut 
tuotetaan taloudel-
lisesti ja uudista-
malle toimintata-
poja. Hankerahoi-
tusta haetaan aktii-
visesti. 

Talousarviossa py-
syminen, toteutu-
mien seuranta 
kuukausittain, tilin-
päätöksen keskei-
set tunnusluvut, 
hankerahoituksen 
määrä. 

Talousarviossa ei ole py-
sytty kaikilla sivistystoimen 
vastuualueilla.  

Talouden toteutumaraportit 
on käsitelty säännöllisesti 
sivistystoimen lautakun-
nissa. 

Hankerahoitusta on haettu 
aktiivisesti ja saatu merkittä-
västi. 

Ei 
to-
teu-
tu-
nut 

 

Kokkolan kaupunki 
on pidetty ja hou-
kutteleva työnan-
taja 

Työhyvinvointiky-
selyjen tulosten 
seuranta ja kehit-
tämistoimenpiteet 

Sivistyskeskus 
koordinoi vastuu-
alueiden toimenpi-
teitä työhyvinvoin-
nin edistämiseksi 

Työhyvinvointiky-
selyjen tulokset, 
sairauspoissaolo-
jen määrä 

Työhyvinvointikyselyjen tu-
lokset on käsitelty yhdessä 
kaupungintalolla työskente-
levien sivistyskeskuksen, lii-
kunta-, kulttuuri- ja varhais-
kasvatuspalvelujen työnteki-
jöiden kanssa ja laadittu yh-
teinen työhyvinvointisuunni-
telma. 

To-
teu-
tu-
nut 
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2.2.1.15 Opetus- ja kasvatuslautakunta - Varhaiskasvatuspalvelut

Yleiset tavoitteet 
 

Yleiset 
tavoit-
teet 

Lähtötaso 
Kaupunki-
strategian 
tavoite 

Vastuualu-
een toimen-
pide 

Mittari Tilinpäätös Tila 

1. Ta-
lousar-
vio, 
käyttöta-
lous ja 
inves-
toinnit 

 
Talousarvi-
ossa pysymi-
nen, seuranta 
kuukausittain 

Talousarvi-
ossa pysymi-
nen 

Toimintakulujen 
ja toimintakat-
teen toteuma. 

Toimintakulujen toteutuma on 
102,4%. Toimintakatteen toteutuma 
oli 102,1 %. Määrärahat eivät toteu-
tuneet talousarvion mukaisesti. Lau-
takunta haki valtuustolta lisämäärä-
rahaa talousarviovuoden aikana. 
Varhaiskasvatuspalveluiden sisäisiin 
vuokriin tehtiin lisälaskutus, joka 
nosti vastuualueen toimintakuluja. 
Varhaiskasvatuksen sisäisiin vuokriin 
oltiin varattu talousarviossa yhteensä 
5 037 990 euroa ja laskutus oli 5 298 
826 euroa. Ylitys oli 260 836 euroa. 
Ruokapalvelukustannukset ylittivät 
talousarvion 152 534 euroa. 

Ei 
to-
teu-
tunut 

 

2. Sai-
raus-
poissa-
olot 

31.12.2017 
= 9851 ka-
lenteripv, 
17 pv/palve-
lusuhde 
Sairauslo-
masijaisten 
kustannuk-
set 2017  

31.12.2018 = 
x-10% kalen-
teripv, x 
pv/palvelus-
suhde Sijais-
kulujen puolit-
taminen 

Sairauspois-
saolojen 
määrä 10% 
pienempi kuin 
vuoden 2017 
lähtötason 
sairauspois-
saolomäärä 

Sairauspoissa-
olojen määrän 
säännöllinen 
seuraaminen. 

Sairauspoissaolojen määrä on kas-
vanut edelliseen vuoteen verrattuna 
ja vuonna 2017 asetettuun tavoittee-
seen ei ole päästy. Sairauspoissa-
olopäiviä 17 546 pv. Poissaolojen 
määrän kasvun selittävänä tekijänä 
on korona ja muiden hengityselinten 
sairauksien poissaolomäärien kasvu. 
Strategian mukaista tavoitetta on kä-
sitelty johtajien ja työterveyshoidon 
sekä henkilöstöpalvelujen kanssa 
yhteisessä toimintaseurantapalave-
rissa. Terveystarkastukset ja työpaik-
kaselvitykset jatkuivat suunnitelmien 
mukaisesti. Sairauspoissaolojen ke-
hittymistä seurattiin yksiköissä ja 
aina tarvittaessa ryhdytään kaupun-
gin mallin mukaisiin toimenpiteisiin. 
Muutaman yksikön sisäilmahaasteet 
ovat myöskin vaikuttaneet sairaus-
poissaoloihin. 

Ei 
to-
teu-
tunut 

 

3. Työ-
tapatur-
mat 

31.12.2017 
= 631 ka-
lenteripv 

Työtapatur-
mia ei ta-
pahdu 

Työtapatur-
mista johtu-
vien poissa-
olojen mää-
rän vähene-
minen sekä 
ennaltaehkäi-
seminen. 

Työtapaturmien 
määrä ja siitä 
johtuvien pois-
saolojen seu-
raaminen. 

Työtapaturmista johtuvien poissaolo-
jen määrä on vähentynyt edellisistä 
vuosista. Tapaturmista johtuvat pois-
saolopäivät 306 (kalenteripäiviä). 
Edelleen työturvallisuutta lisääviin 
välineisiin on panostettu. Esimerkiksi 
liukuesteitä on hankittu ja niiden käy-
töstä on muistutettu. Ennaltaeh-
käisyn huomioiminen on otettu päivit-
täiseen toimintaan mukaan. 

To-
teu-
tunut 

 

4. Hen-
kilöstö-
suunni-
telma 

Vakituiset = 
428 kpl 

Määräaikai-
set = 150 
kpl  

Yhteensä = 
578 kpl 

Henkilöstö-
suunnitel-
massa pysy-
minen, mää-
räaikaisten 
vähentyminen 

Henkilöstö-
määrän pysy-
minen henki-
löstösuunni-
telmassa 

Henkilöstön 
määrä. 

Henkilöstön määrä on kasvanut 
viime vuoden tasosta. Lisäystä selit-
tää sijaisten määrän lisääntyminen 
poissaoloista johtuen sekä kolmen 
määräaikaisen yksikön henkilöstöli-
säys varhaiskasvatuksen palvelutar-
peen kasvusta johtuen.  

Ei 
to-
teu-
tunut 

 

5. Asia-
kastyy-
tyväi-
syys ja 

Kaupunki-
laisten tyy-
tyväisyys 
palveluihin 

Negatiivisten 
asiakaspa-
lautteiden vä-
hentäminen 

Asiakasarvi-
ointien pysy-
minen hyvällä 
tasolla 

Varhaiskasva-
tuspalveluiden 
asiakastyyty-
väiskyselyiden 
tulokset. 

Asiakastyytyväisyyskyselyiden tulok-
set pysyivät vuoden 2022 kyselyssä 
hyvällä tasolla. 

To-
teu-
tunut 



 

90
Tilinpäätös 2022

Kokkolan kaupunki

asiakas-
lähtöi-
syys 

 

6. Työ-
tyytyväi-
syys 

Vuoden 
2019 kyse-
lyn tulokset 

Työhyvinvoin-
nin paranemi-
nen vuosittai-
sessa työhy-
vinvointiky-
selyssä 

Työhyvinvoin-
tikyselyjen tu-
losten paran-
taminen 

Työhyvinvointi-
kyselyiden tu-
lokset ja niiden 
perusteella 
henkilöstöpal-
veluiden ohjeis-
tuksen mukai-
sen kehittämis-
toimenpiteiden 
tekeminen ja 
toteutus. 

Varhaiskasvatuspalveluiden yksiköt 
ovat käyneet alkuvuodesta henkilös-
töpalveluiden ohjeistuksen mukai-
sesti läpi vuoden 2021 työhyvinvoin-
tikyselyjen tulokset. Hyvinvointisuun-
nitelmat on palautettu henkilöstöpal-
veluihin 31.5.2022 mennessä. Tulos-
ten pohjalta on tehty yksikön työhy-
vinvointisuunnitelman kehittämistoi-
menpiteet. Kehittämistoimenpiteitä 
on toteutettu.  

To-
teu-
tunut 

 

  
Strategian toimeenpano 
 

 

Kaupunkistra-
tegian tavoite 

Vastuualu-
een tavoite 

Vastuualueen 
toimenpide 

Mittari Tilinpäätös Tila 

SOPIVASTI LÄHELLÄ 

Palveluissa ko-
rostetaan asu-
kas- ja asiakas-
lähtöisyyttä ja 
palveluraken-
netta kehite-
tään kuntata-
louden ehdoilla 

Palvelupro-
sessien sel-
keys ja asia-
kaslähtöisyys 

Palveluverkko-
suunnitelman 
eteenpäin vie-
minen ja kehit-
täminen tar-
peen mu-
kaiseksi. Var-
haiskasvatuk-
sen Abilita-tie-
tojärjestelmän 
päivityksen yh-
teydessä ote-
taan erilaisia 
toimintoja käyt-
töön tarpeen 
mukaan. 

Arviot palve-
luista hyvällä 
tasolla ja var-
haiskasvatus-
sopimuksien 
määrän kehi-
tys.  

Asiakasarviot palvelusta ovat pysyneet hy-
vällä tasolla. Koronapandemia ja erilaiset 
suositukset ja ohjeistukset ovat vaikuttaneet 
lasten läsnäoloihin sekä poissaoloihin. Kir-
konmäen/Tarharannan tontin päätöksen 
pohjalta on tehty valmisteluja 10 ryhmäisen 
palvelusetelipäiväkodin saamiseksi. Valmis-
telut on tehty yhdessä kaupunkiympäristön 
ja muiden asiantuntijoiden kanssa. Avoi-
meen kutsumenettelyyn oli ilmoittautunut 
kaksi palveluntuottaja-rakennuttaja paria. 
Prosessi sai päätöksen, kun kaupunginhalli-
tus päätöksellään luovutti palvelutuottaja-ra-
kennuttaja parille tontin varhaiskasvatuspal-
velun tuottamista varten.  

To-
teu-
tunut 

 

Palveluproses-
sien selkeys ja 
asiakaslähtöi-
syys 

Palveluita ja 
niiden pro-
sesseja pa-
rannetaan 
säännöllisen 
arvioinnin tu-
losten perus-
teella 

Asiakasarvioin-
nit 

Arvioinnin 
keskeisten tu-
loksien pysy-
minen hyvällä 
tasolla 

Asiakastyytyväisyyskyselyiden tulokset py-
syivät vuonna 2022 hyvällä tasolla. 

To-
teu-
tunut 

 

Kokkola luo toi-
mivaa verkos-
toa sote- ja 
maakuntapal-
veluissa sekä 
tekee tiivistä 
yhteistyötä si-
dosryhmien 
kanssa palvelu-
jen järjestämi-
sessä 

Lapset pu-
heeksi -toi-
mintamallin 
hyödyntämi-
nen 

Menetelmäkou-
lutusten toteut-
taminen var-
haiskasvatuk-
sen henkilös-
tölle 

Koulutetun 
henkilöstön 
määrä 

Uusia menetelmäosaajia valmistui 32. To-
teu-
tunut 

 

HOUKUTTAVA & KOUKUTTAVA 

Kokkolan mai-
neen nostami-
nen sivistys-
kaupunkina 

Riittävän ja 
oikea-aikai-
sen tuen an-
taminen sitä 
tarvitseville jo 
kasvun ja 

Varhaiserityis-
kasvatuksen 
resurssin pai-
nopisteen 
muuttaminen ja 

Varhaiseri-
tyiskasvatuk-
sen lastenhoi-
tajien määrän 
vakiinnuttami-
nen. 

Varhaiserityiskasvatuksen lastenhoitajia on 
palkattu lapsiryhmiin lisähenkilöstöksi lasten 
tuen toteuttamiseen ja tukitoimien vahvista-
miseen. Varhaiserityiskasvatuksen lasten-
hoitajana on työskennellyt 9 henkilöä. Han-
kerahoitus on mahdollistanut 

To-
teu-
tunut 
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oppimisen 
polun alkuvai-
heessa 

valmistautumi-
nen lainsää-
dännön muu-
tokseen varhai-
serityiskasva-
tuksen osalta. 

varhaiserityskasvatuksen lastenhoitajien 
(velho) määrän kasvattamista. 

Asukkaiden ter-
veyden ja hy-
vinvoinnin edis-
täminen 

Liikkumisen 
merkityksen 
huomioiminen 
lapsen päivit-
täisessä toi-
minnassa 

Liikkuva var-
haiskasvatus -
toiminnan va-
kiinnuttaminen 
ja liikuntavas-
taavien vastuu-
ryhmän työs-
kentelyn jatka-
minen. 

Liikuntavas-
taavien ta-
paamisiin ja 
liikunta-aihei-
siin koulutuk-
siin osallistu-
neiden 
määrä. 

Liikuntavastaavien tapaamiset ovat jatku-
neet ja niihin on osallistuttu n. 45 kertaa. Lii-
kunta-aiheisiin koulutuksiin on osallistuttu n. 
105 kertaa. 

To-
teu-
tunut 

 

Lapsen oikeuk-
sien ja lapsiys-
tävällisyyden 
edistäminen 

Lapsiystäväl-
linen kunta 
toimintasuun-
nitelma to-
teuttaminen 

Yksiköiden toi-
mintasuunnitel-
missa huomioi-
daan Lapsiys-
tävällinen kunta 
-mallin kehittä-
miskohteet.  

Huomiointi 
toimintasuun-
nitelmissa.  

Varhaiskasvatussuunnitelma päivitettiin 
suunnitelmien mukaan. Yksiköt ovat huomi-
oineet LYK-ohjelman tavoitteet toiminta-
suunnitelmissaan ja ovat toteuttaneet niitä. 

To-
teu-
tunut 

 

Asukkaiden ter-
veyden ja hy-
vinvoinnin edis-
täminen 

Turvallisen 
kasvuyhtei-
sön edistämi-
nen varhais-
kasvatuk-
sessa 

Otetaan käyt-
töön yhtenäiset 
periaatteet kiu-
saamisen eh-
käisemisessä 
ja puuttumi-
sessa 

Yhteisen toi-
mintamallin 
toimeenpane-
minen ja nou-
dattaminen 
eri varhais-
kasvatuksen 
yksiköissä. 
Yksiköiden 
laatimien kiu-
saamisen 
vastaisen 
suunnitelman 
toteuttaminen 
toimintasuun-
nitelman mu-
kaisesti.  

Jokainen yksikkö on laatinut kiusaamisen 
vastaisen suunnitelman yhdessä henkilös-
tön, lasten ja huoltajien kesken. Suunnitel-
maa toteutetaan yksikön toimintasuunnitel-
man mukaan. 

To-
teu-
tunut 

 

ONNISTUMME YHDESSÄ 

Kokkola tarjoaa 
kuntalaisille 
mahdollisuuden 
kehittää omaa 
asuin- ja 
elinympäristö-
ään 

Lapsia ja 
huoltajia osal-
listetaan uu-
sien raken-
nushankkei-
den suunnit-
teluvaiheessa 

Toteutetaan 
lapsivaikutus-
ten arviointia 
rakennushank-
keiden yhtey-
dessä 

Toteutunei-
den lapsivai-
kutusten arvi-
ointien 
määrä. Val-
mistelussa 
olevien lapsi-
vaikutusten 
arviointien 
määrä 

Tarharannan (ent. Kirkonmäen koulun tontti) 
palvelusetelipäiväkodin osalta lapsia, huol-
tajia ja henkilökuntaa on kuultu ja raportti on 
valmistunut.  

To-
teu-
tunut 

 

RESURSSIVIISAS KAUPUNKI 

Kokkolan kau-
punki on tun-
nettu hyvästä ja 
korkeatasoi-
sesta osaami-
sesta 

Henkilöstön 
osaamisen 
hyödyntämi-
nen ja kehit-
täminen. 

Täydennyskou-
lutukseen osal-
listumisen mah-
dollistaminen ja 
toteuttaminen, 
osaamisen ja-
kaminen sisäis-
ten vastuuhen-
kilöryhmien toi-
mintaa kehittä-
mällä. 

Täydennys-
koulutuspäi-
vien määrä ja 
vastuuhenki-
löryhmien ta-
paamisiin 
osallistunei-
den määrä. 

Varhaiskasvatuksessa on mahdollistettu 
osallistuminen ulkoiseen koulutukseen ja 
järjestetty sisäistä täydennyskoulutusta. Lii-
kuntavastaavien ja S2-yhdyshenkilöiden ta-
paamisiin on osallistunut 46 henkilöä kah-
teen otteeseen. Tällä hetkellä ohjelmistosta 
ei saatavilla koulutuspäivien kokonaismää-
rää. 

To-
teu-
tunut 
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2.2.1.16 Opetus- ja kasvatuslautakunta - Perusopetus

Yleiset tavoitteet 
 

Tiivistelmä toimintakertomuksesta ja arvio toimialan tulevasta kehityksestä 

Koronaepidemia jatkui etenkin alkuvuoden 2022 ajan, mikä näkyi kouluissa runsaina henkilökunnan 
ja oppilaiden poissaoloina lisäten sijaiskustannuksia ja toisaalta rajoitti koulujen toimintamahdolli-
suuksia. Sota Ukrainassa on lisännyt valmistavan opetuksen tarvetta ja lukuvuoden 2022-23 alussa 
perustettiin kolme uutta valmistavan opetuksen ryhmää ja tarvetta uusille valmistavan opetuksen 
ryhmille on edelleen. Lisäksi mm. kiinteistöjen hoidon ja kouluruokailun kustannukset nousivat mer-
kittävästi edellisvuoteen verrattuna.  

Perusopetukselle vuoden 2022 varatut määrärahat ylittyivät, huolimatta siitä, että kaupunginvaltuus-
tolta haettiin lisämäärärahaa loppuvuoden 2022 aikana. 

Yleiset 
tavoitteet 

Lähtötaso 
Kaupunki-
strategian ta-
voite 

Vastuualueen 
toimenpide 

Mittari Tilinpäätös Tila 

1. Talous-
arvio, 
käyttöta-
lous ja in-
vestoinnit 

 
Talousarvi-
ossa pysymi-
nen, seuranta 
kuukausittain 

Talousarvioke-
hykseen perus-
tuva toimeen-
pano ja kuu-
kausittainen 
seuranta 

Toimintakat-
teen toteu-
tuma %. Pe-
rusopetuksen 
oppilaskohtai-
set kustan-
nukset.  

Toimintakatteen toteutuma on 
102,7. Määrärahat eivät toteutu-
neet talousarvion mukaisesti. Kau-
punginvaltuustolle valmisteltiin 
määrärahaylitys esitys toimintaku-
lujen osalta. 

Sijaiskulut olivat vielä ennakoitua 
korkeammat (valtuuston lisämäärä-
rahan perustelut) kuin mitä ennus-
tettiin. Lisäksi oppilaiden kotikunta-
laskutukset ylittivät talousarvion 
määrärahat. 

Perusopetuksen sisäisiin vuokriin 
tehtiin lisälaskutus helmikuussa 
2023 joka nosti olennaisesti vas-
tuualueen toimintakuluja. Perus-
opetuksen sisäisiin vuokriin oltiin 
varattu talousarviossa yhteensä 10 
655 040 euroa ja laskutus oli 11 
290 432 euroa. Ylitys oli n. 635 400 
euroa. 

Perusopetuksen oppilaskohtaiset 
nettokustannukset olivat v. 2022 
yhteensä 8 683 euroa. Nettokus-
tannukset kasvoivat 4,4 %:a vuo-
teen 2021 nähden. 

Ei 
to-
teu-
tunut 

 

2. Sai-
rauspois-
saolot 

31.12.2017 
= 6 
719 kalen-
teripv, X 
pv/palvelu-
suhde Sai-
rausloma-
sijaisten 
kustannuk-
set 2017 = 
X �. 

31.12.2018 = 
x-10% kalente-
ripv, x pv/pal-
velussuhde Si-
jaiskulujen 
puolittaminen 

Työolosuhtei-
den parantami-
nen. Työhyvin-
vointipajat, 
mentorointi, 
työnohjaus, hy-
vinvointijohta-
minen. 

Sairaspoissa-
olojen määrä. 

Yhteensä 8851 sairauspoissaolo-
päivää eli noin 15,1 päivää/henkilö. 

Ei 
to-
teu-
tunut 
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3. Työta-
paturmat 

31.12.2017 
= 93 kalen-
teripv 

Työtapaturmia 
ei tapahdu 

Turvallisuus-
koulutus ja -
suunnitelmat 

Työtapatur-
mien määrä. 

Tapaturmia sattui 14 henkilölle ja 
niistä aiheutui 130 työkyvyttömyys-
päivää. 

Ei 
to-
teu-
tunut 

 

4. Henki-
löstösuun-
nitelma 

Vakituiset 
= X kpl 

Määräai-
kaiset = X 
kpl  

Yhteensä 
= X kpl 

Henkilöstö-
suunnitel-
massa pysymi-
nen, määräai-
kaisten vähen-
tyminen 

Henkilöstö-
suunnitelman 
noudattaminen 
/ oppilasmää-
rän kasvun 
suhteen. Tar-
peellisten mää-
räaikaisten pal-
velusuhteiden 
vakinaistami-
nen. Henkilös-
tömäärän mi-
toittaminen pal-
veluverkko-
muutosten yh-
teydessä. 

Vakinaisten ja 
määräaikais-
ten palvelus-
suhteiden 
määrä. 

Talousarvion mukaisiin 1.8.2022 
alkaviin virkoihin rekrytoitiin uudet 
viranhaltijat. Eräitä henkilöstösuun-
nitelmaan sisältymättömiä tehtäviä 
jouduttiin perustamaan yleis- ja eri-
tyisopetuksen sekä valmistavan 
opetuksen tarpeen kasvun seu-
rauksena. Myös hankerahoituksella 
palkattiin määräajaksi opetushenki-
lökuntaa kouluille. 

Ei 
to-
teu-
tunut 

 

5. Asia-
kastyyty-
väisyys ja 
asiakas-
lähtöisyys 

Kaupunki-
laisten tyy-
tyväisyys 
palveluihin 

Palveluproses-
sien selkeys ja 
asiakaslähtöi-
syys 

Palveluproses-
sien kehittämi-
nen ja oppilai-
den sekä huol-
tajien osallista-
minen ja tiedot-
taminen.  

Toiminnanar-
vioinnin tulok-
set 

Koulukohtaiset toiminnanarvioinnin 
tulokset saatiin maaliskuussa. Tu-
lokset käsiteltiin kouluissa keväällä. 
Koko kaupungin arviointiraportti kä-
siteltiin opetus- ja kasvatuslauta-
kunnassa lokakuussa 2022. 

To-
teu-
tunut 

 

6. Työtyy-
tyväisyys 

Vuoden 
2018 kyse-
lyn tulokset 

Työhyvinvoin-
nin paranemi-
nen vuosittai-
sessa työhy-
vinvointiky-
selyssä 

Työhyvinvointi-
kyselyt 

Työhyvinvoin-
tikyselyn tu-
lokset. 

Työhyvinvointikyselyjen tulokset 
ovat edelleen verrattain korkealla 
tasolla. Tulosten pohjalta kouluilla 
laadittiin yksikkökohtaiset työhyvin-
vointisuunnitelmat. 

To-
teu-
tunut 

 

  
Strategian toimeenpano 
 

 

Kaupunkistra-
tegian tavoite 

Vastuualueen 
tavoite 

Vastuualueen toi-
menpide 

Mittari Tilinpäätös Tila 

SOPIVASTI LÄHELLÄ 

Palveluissa ko-
rostetaan asu-
kas- ja asiakas-
lähtöisyyttä ja 
palveluraken-
netta kehite-
tään kuntata-
louden ehdoilla 

Palveluverkko-
päätösten toteut-
taminen koulu-
kohtaisilla pää-
töksillä 

Yhdistettyjen koulu-
jen pedagogista ke-
hittämistä jatketaan. 
Piispanmäen ja Hal-
kokarin monitoimita-
lojen suunnittelu jat-
kuu. 

Kouluyksikkö-
jen määrä ja 
koko. Keski-
määräinen 
ryhmäkoko. 

Viimeiset Länsipuiston koulukiin-
teistössä opiskelleet oppilaat siirtyi-
vät Isokylän yhtenäiskouluun helmi-
kuussa 2022. 

Piispanmäen monitoimitalon raken-
nushanke eteni urakkatarjousvai-
heeseen. 

Halkokarin hankeen viitesuunnittelu 
valmistui joulukuun 2022 aikana ja 
sitä ohjattiin viranhaltijatyönryhmän 
toimesta. 

Villan koulun laajennus valmistui ja 
otetiin käyttöön elokuussa koulun 
alkaessa. Donnerska/KSG urakoit-
sijavalinnat tehtiin kaupunginhalli-
tuksessa 21.11.2022 jotta peruskor-
jaus ja laajennus saatiin käynnistet-
tyä. 

To-
teu-
tu-
nut 
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Palvelutuotan-
nossa hyödyn-
netään digitali-
saation mah-
dollisuuksia ja 
kehitetään kun-
talaisille säh-
köisiä palveluja 

Edistetään digi-
taalisen opetuk-
sen valmiuksia ja 
mahdollisuuksia 

Ajanmukaisen ope-
tusvälineistön han-
kinta. Opetushenki-
löstön digivalmiuk-
sien parantaminen. 
TVT-strategian jat-
kuva päivittäminen. 

Aiheeseen 
liittyvien kou-
lutusten ja nii-
hin osallistu-
neiden 
määrä. Oppi-
laskäytössä 
olevien tvt-
laitteiden 
määrä. 

Alkuvuoden aikana toteutui kolme 
lähikoulutusta, joihin on osallistunut 
noin 60 henkeä. Koulujen uutta 
TVT-suunnitelmaa on valmisteltu ja 
se tulee hyväksyttäväksi kevään 
2023 aikana. TVT-laitteita oppilas-
käytössä yhteensä 2705 kpl (pc:t 
1421 kpl, iPadit 1284 kpl, tilanne 
1.10.2021) 

To-
teu-
tu-
nut 

 

Kokkola luo toi-
mivaa verkos-
toa sote- ja 
maakuntapal-
veluissa sekä 
tekee tiivistä 
yhteistyötä si-
dosryhmien 
kanssa palvelu-
jen järjestämi-
sessä 

Kehitetään lapsi-
perheiden palve-
luohjausta yh-
dessä Soiten 
kanssa. Tutki-
mukseen perus-
tuvien menetel-
mien käytön li-
sääminen kou-
luilla. 

Tutkimusperustais-
ten menetelmien 
koulutukset opetus- 
ja oppilashuollon 
henkilöstölle 

Eri menetel-
miä käyttöön-
ottaneiden 
koulujen 
määrä. Lap-
set puheeksi -
keskustelujen 
määrä. 

TCM- ja Lapset puheeksi -menetel-
mien käyttöönottokoulutuksia pidet-
tiin vuoden aikana. Koulutuksiin 
osallistui 64 osallistujaa. TCM-me-
netelmä on otettu käyttöön 8 kou-
lussa. LP on käytössä laajemmin. 
Pidettyjen LP-keskusteluita on pi-
detty 83 kertaa lukuvuoden 2021-
22 aikana ja lukuvuoden 2022-23 
osalta määrät kerätään lukuvuoden 
päätteeksi keväällä. 

To-
teu-
tu-
nut 

 

HOUKUTTAVA & KOUKUTTAVA 

Asukkaiden ter-
veyden ja hy-
vinvoinnin edis-
täminen 

Kulttuurikasva-
tussuunnitelman 
vaiheittainen to-
teuttaminen ete-
nee. 

Kulttuurikasvatus-
suunnitelman käyt-
töä laajennetaan 
vuosiluokille 4-5 
sekä ruotsinkieliseen 
perusopetukseen  

Osallistunei-
den luokkien 
määrä 

Kulttuurikasvatukseen osallistunei-
den suomenkielisten luokkien 
määrä selviää lukuvuoden 2022-23 
päätteeksi. Vastaava ruotsinkieli-
nen kulttuurikasvatuspolku suunni-
teltiin kevään aikana ja toiminta 
käynnistyi syksyllä. 

To-
teu-
tu-
nut 

 

Lapsen oikeuk-
sien ja lapsiys-
tävällisyyden 
edistäminen 

Lapsiystävällinen 
kunta uuden toi-
mintasuunnitel-
man toteuttami-
nen 

Lapsivaltuuston toi-
minnan vakiinnutta-
minen. Lapsen oi-
keuksista koulute-
taan henkilöstöä 

Lapsivaltuus-
ton tapaamis-
ten määrä. 
Toteutuneet 
koulutukset ja 
osallistuja-
määrät. 

Lapsivaltuusto on kokoontunut vuo-
den 2022 aikana yhteensä neljä 
kertaa (9.2.,19.4., 14.9. ja 9.11). 

To-
teu-
tu-
nut 

 

Lapsen oikeuk-
sien ja lapsiys-
tävällisyyden 
edistäminen 

Kokkolan Harras-
tamisen Suomen 
mallin (KOHASU) 
mukaisen toimin-
nan järjestämi-
nen kaikilla Kok-
kolan peruskou-
luilla 

Harrastuksia järjes-
tetään koulupäivän 
yhteydessä yhteis-
työssä eri harrastus-
toimijoiden kanssa 
sekä kaupungin 
omien harrasteoh-
jaajien toimesta. Li-
säksi etsivää harras-
tustoimintaa tehdään 
4 harrasteohjaajan 
toimesta 4 koti-
pesäkoululta käsin. 

Osallistuvien 
koulujen 
määrä. Jär-
jestettyjen 
ryhmien 
määrä ja 
osallistuvien 
oppilaiden 
määrä. 

Harrastustoiminnassa on mukana 
27/27 koulua. Toteutuneet harraste-
ryhmät 90. Osallistuneet oppilaat 
1769. 

To-
teu-
tu-
nut 

 

Asukkaiden ter-
veyden ja hy-
vinvoinnin edis-
täminen 

Turvallisen kas-
vuyhteisön edis-
täminen koulu-
ympäristössä 

Kiusaamisen ehkäi-
semisen ja puuttumi-
sen periaatteita yhte-
näistetään. Hyödyn-
netään valtakunnal-
listen tiedonkeruiden 
tuloksia oppilaiden 
hyvinvoinnin edistä-
miseksi. 

Kiusaamis-
kartoitusten 
toteuttamis-
aste (%) kou-
luittain. Valta-
kunnallisten 
hyvinvoinnin 
ja terveyden-
edistämisen 
kyselyn tulok-
set (TEA-vii-
sari, Kouluter-
veyskysely) 

Kouluterveyskyselyn tulokset on 
esitelty opetus- ja kasvatuslauta-
kunnalle. Ruotsinkielisen perusope-
tuksen vuosiluokat 1-6 yhtenäistivät 
kiusaamisen ehkäisemisen ja puut-
tumisen periaatteita ottamalla KiVa- 
menetelmän käyttöön kaikilla kou-
luilla. 

To-
teu-
tu-
nut 
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Kokkolan mai-
neen nostami-
nen sivistys-
kaupunkina 

Perusopetuksen 
systemaattinen ja 
tavoitteelinen ke-
hittäminen. 

Aktiviinen hanke-
haku ja alueellinen 
yhteistyö. 

Kehittämis-
hankkeiden 
määrä ja ko-
konaisbud-
jetti. 

Hanketoiminta on jatkunut vilk-
kaana. Opetuspalveluissa on käyn-
nissä 24 hanketta, joiden kokonais-
rahoitus yhteensä 3 264 382 euroa. 

To-
teu-
tu-
nut 

 

ONNISTUMME YHDESSÄ 

Kokkola tarjoaa 
kuntalaisille 
mahdollisuuden 
kehittää omaa 
asuin- ja 
elinympäristö-
ään 

Oppilaita ja huol-
tajia osallistetaan 
koulujen toimin-
nassa ja uusien 
rakennushank-
keiden suunnitte-
luvaiheessa.  

Toteutetaan lapsivai-
kutusten arviointia 
rakennushankkeiden 
yhteydessä. Osallis-
tavan budjetoinnin 
vakiinnuttaminen 
osaksi lukuvuoden 
suunnittelua. 

Aloitetut ja 
valmistuneet 
lapsivaikutus-
ten arvioinnit. 
Kuinka mo-
nella koululla 
on toteutettu 
osallistuvaa 
budjetointia. 

Veikko Vionojan, Rahkosen ja Öjan 
koulujen kouluverkkoselvityksen yh-
teydessä toteutettiin näitä kouluja 
koskeva lapsivaikutusten arviointi. 
Sokojan koulun lapsivaikutusten ar-
viointi aloitettiin. Osallistuvan budje-
toinnin toimeksianto annettiin kehit-
täjäopettajille. Osallistava budje-
tointi toteutettiin toimeksiannon mu-
kaisesti kouluilla. 

To-
teu-
tu-
nut 

 

RESURSSIVIISAS KAUPUNKI 

Kuntaorgani-
saatiomme on 
muuntautumis-
kykyinen 

Koulujen johta-
mista tuetaan ja 
kehitetään vas-
taamaan palvelu-
verkomuutoksen 
aiheuttamia tar-
peita. 

Palveluverkkomuu-
toksia koskevien 
koulujen johtamiseen 
laaditaan selkeät toi-
menkuvat ja määri-
tellään vastuunjaot. 

Toimenpitei-
den toteutu-
minen. 

Piispanmäen koulun ja päiväkodin 
johtamismallin valmistelu ja suun-
nittelu on jatkunut opetus- ja var-
haiskasvatuspalvelujen yhteistyönä. 

Kes-
ken 

 

Kokkolan kau-
punki on tun-
nettu hyvästä ja 
korkeatasoi-
sesta osaami-
sesta 

Tunnistetaan, 
hyödynnetään ja 
kehitetään henki-
löstön osaamista 

Kehitetään ja moni-
puolistetaan täyden-
nyskoulutuksen 
muotoja. Jaetaan 
osaamista organi-
saation sisällä mm. 
kehittäjäopettajatoi-
minnan ja asiantunti-
jatiimien avulla 
(esim. globaalikasva-
tuksen tiimi, yrittä-
jyyskasvatuksen 
tiimi, KOKO-tiimi). 

Kehittäjäopet-
tajien ja mui-
den vastuu-
opettajien 
määrä. Asian-
tuntijatiimien 
lukuvuosittai-
set laadulliset 
arvioinnit. 

Kehittäjäopettajia on yhteensä 29. 
Tiimeissä on 51 jäsentä. Tiimien 
toiminnan laadullinen arviointi to-
teutettiin lukuvuoden päätteeksi. 

To-
teu-
tu-
nut 
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Oppilasmäärät 
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Oppilaskohtaiset kustannukset 
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2.2.1.17 Opetus- ja kasvatuslautakunta - Lukiokoulutus

 

Yleiset tavoitteet 
 
 

Yleiset 
tavoitteet 

Lähtötaso 
Kaupunki-
strategian 
tavoite 

Vastuualueen toi-
menpide 

Mittari Tilinpäätös Tila 

1. Talous-
arvio, 
käyttöta-
lous ja in-
vestoinnit 

 
Talousarvi-
ossa pysymi-
nen, seuranta 
kuukausittain 

Talousarvioon pe-
rustuva toimeen-
pano ja kuukausit-
tainen seuranta  

Toiminta-
katteen 
toteutuma 

Toimintakatteen toteutuma on 
100,2 %.  

Lukiokoulutuksen sisäisiin vuok-
riin tehtiin lisälaskutus helmi-
kuussa 2023 joka nosti olennai-
sesti vastuualueen toimintaku-
luja. Lukiokoulutuksen sisäisiin 
vuokriin oltiin varattu talousarvi-
ossa yhteensä 963 200 euroa ja 
laskutus oli 1 029 605 euroa. Yli-
tys oli n. 66 400 euroa. 

Lukiokoulutuksen opiskelijakoh-
taiset kustannukset olivat v. 2022 
yhteensä 7 618 euroa. Kasvua 
vuoteen 2021 nähden oli 6,1 %. 

Kustannukset kasvoivat varsinkin 
maksuttoman lukiokoulutuksen 
johdosta, joka näkyi tarvikemää-
rärahojen ja leasing vuokrien me-
nojen kasvuna. 

To-
teu-
tunut 

 

2. Sai-
rauspois-
saolot 

31.12.2017 
=607 kalente-
ripv, Sairaus-
lomasijaisten 
kustannukset 
2017. 

31.12.2018 = 
x-10% kalen-
teripv, x 
pv/palvelus-
suhde Sijais-
kulujen puolit-
taminen 

Henkilöstön hyvin-
voinnin seuranta 

Sairaus-
poissaolo-
jen 
määrä. 

Tarkasteluajankohdalla poissa-
oloja yhteensä 382 päivää. Pois-
saolomäärät kasvoivat muun mu-
assa koronaepidemian vuoksi. 

To-
teu-
tunut 

 

3. Työta-
paturmat 

31.12.2017 
= 0 kalente-
ripv 

Työtapatur-
mia ei ta-
pahdu 

Toimipisteiden ris-
kienarviointien päi-
vitys, pelastus-
suunnitelmien päi-
vitys 

Työtapa-
turmien 
määrä. 

Tapaturmia sattui yhdelle henki-
lölle ja niistä aiheutui 2 työkyvyt-
tömyyspäivää. 

Kes-
ken 

 

4. Henki-
löstösuun-
nitelma 

Lukiot: 62 
opettajaa 

Opisto:  

Vakituiset = 
13,5 kpl 

Määräaikaiset 
= 140 kpl  

Yhteensä = 
153,5 kpl 

Henkilöstö-
suunnitel-
massa pysy-
minen, mää-
räaikaisten 
vähentyminen 

KSL:n henkilöstö-
valmennus jatkuu 
lukuvuoden 2021 - 
2022 ajan. 

Henkilös-
tösuunni-
telman to-
teutumi-
nen 

Rekrytoitavasta henkilöstöstä on 
päätetty erillisen päätöksenteon 
perusteella. 

To-
teu-
tunut 

 

5. Asia-
kastyyty-
väisyys ja 
asiakas-
lähtöisyys 

Kaupunkilais-
ten tyytyväi-
syys palvelui-
hin 

Negatiivisten 
asiakaspa-
lautteiden vä-
hentäminen 

Lukioissa säännöl-
liset palautekyselyt 
opiskelijoille ja toi-
minnan kehittämi-
nen palautteen 
pohjalta. 

Palautteet 
ja kysely-
tulokset 

Säännöllisten palautekyselyjen 
tulosten pohjalta koulutusta on 
kehitetty ja kehitetään edelleen. 

To-
teu-
tunut 
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6. Työtyy-
tyväisyys 

Vuoden 2018 
kyselyn tulok-
set 

Työhyvinvoin-
nin paranemi-
nen vuosittai-
sessa työhy-
vinvointiky-
selyssä 

Työhyvinvointi-
suunnitelman päi-
vittäminen 

Työhyvin-
vointiky-
sely 

Lukioiden työhyvinvointisuunnitel-
mat on päivitetty määräaikaan 
mennessä. 

To-
teu-
tunut 

 

  
Strategian toimeenpano 
 

 

Kaupunkistra-
tegian tavoite 

Vastuualueen 
tavoite 

Vastuualueen 
toimenpide 

Mittari Tilinpäätös Tila 

SOPIVASTI LÄHELLÄ 

Palveluissa ko-
rostetaan asu-
kas- ja asiakas-
lähtöisyyttä ja 
palveluraken-
netta kehite-
tään kuntata-
louden ehdoilla 

Kokkolan suoma-
laisen lukion toi-
mipaikat yhdisty-
vät 1.8.2021 pää-
tösten mukai-
sesti. 

Kokkolan suoma-
laisen lukion toi-
mipaikkojen yh-
distymisen val-
mistelu etenee 
vaiheittain. Kehit-
tämissuunnitel-
man välitavoittei-
den saavuttami-
nen. 

Kokkolan suo-
malaisen lukion 
toimipaikat yh-
distyvät 
1.8.2021. Val-
mistelun välita-
voitteet saavu-
tetaan suunni-
telman mukaan 
2022. 

Kokkolan suomalainen lukio aloitti lu-
kuvuoden 2022 - 2023 toimipaikko-
jen osalta yhdistyneenä Torikatu 
43:n osoitteessa. Lukion tilojen muu-
tos- ja saneeraustyöt jatkuvat kulu-
van kalenterivuoden aikana. Kesän 
2022 saneeraustoimien osalta tilat 
ovat osin vastaanotettu. Don-
nerska/KSG urakoitsijavalinnat teh-
tiin kaupunginhallituksessa 
21.11.2022 jotta peruskorjaus ja laa-
jennus saatiin käynnistettyä. 

To-
teu-
tunut 

 

Palvelutuotan-
nossa hyödyn-
netään digitali-
saation mah-
dollisuuksia ja 
kehitetään kun-
talaisille säh-
köisiä palveluja 

Lukiot kehittävät 
opiskelijoiden 
osaamista tuotta-
malla uusia lukio-
opetuksen muo-
toja. 

Lukioissa digitaa-
listen oppimateri-
aalien käyttöön-
otto uusien ope-
tussuunnitelmien 
käyttöönoton ja 
laajentuneen op-
pivelvollisuuden 
myötä. 

Palaute digitaa-
listen oppima-
teriaalien käyt-
töönoton onnis-
tumisesta. 

Digitaalisia oppimateriaaleja käy-
tössä kahdella ikäluokalla. Digitaalis-
ten oppimateriaalien käyttöönotto on 
toteutunut teknisesti hyvin. Opiskeli-
joilta on kerätty palautetta oppimate-
riaalien käytöstä. Palaute on ollut 
pääosin positiivista.  

To-
teu-
tunut 

 

Palveluissa ko-
rostetaan asu-
kas- ja asiakas-
lähtöisyyttä ja 
palveluraken-
netta kehite-
tään kuntata-
louden ehdoilla 

Lukiot kehittävät 
opiskelijoiden ja 
henkilöstön digi-
taalista osaa-
mista. 

Lukiossa Wilman 
uusien toiminto-
jen hyödyntämi-
nen 

Käyttöönotettu-
jen uusien 
Wilma-toiminto-
jen määrä 

Opiskeluhuollon kirjaukset on laa-
dittu Wilman sähköiselle lomakkeelle 
ja ovat nähtävissä rajatulle kohde-
ryhmälle. Toimintojen kehittämistä 
jatketaan edelleen. 

Kes-
ken 

 

Palveluproses-
sien selkeys ja 
asiakaslähtöi-
syys 

Lukioiden toimin-
taa kehitetään 
opiskelija- ja 
asiakaspalaut-
teen pohjalta. 

Lukioissa sään-
nölliset opiskeli-
japalautekyselyt.  

Lukioiden opis-
kelijapalauteky-
selyn tulokset. 

Opiskelijoiden viihtyisyyttä on lisätty 
tila- ja kalusteratkaisun osana tilojen 
saneeraustoimia. 

To-
teu-
tunut 

 

Kokkola luo toi-
mivaa verkos-
toa sote- ja 
maakuntapal-
veluissa sekä 
tekee tiivistä 
yhteistyötä si-
dosryhmien 
kanssa palvelu-
jen järjestämi-
sessä 

Lukioiden maa-
kunnallinen yh-
teistyö jatkumi-
nen. 

Lukiot ovat mu-
kana maakunnal-
lisissa toisen as-
teen verkos-
toissa. Toteute-
taan yhteisiä 
maakunnallisia 
hankkeita. 

Lukioiden 
hankkeiden 
määrä ja niiden 
tavoitteiden to-
teutuminen. 

Lukiot osallistuivat OPH:n ko-
ronatuen toisen ja kolmannen vai-
heen hankkeeseen. Kokkolan suo-
malainen lukio osallistui Oulun yli-
opiston toisen asteen liikkuvat oppi-
tunnit hankkeeseen syksystä 2022 
alkaen. Lukiot ovat mukana Ammatti-
korkeakoulu Centrian Let´s Learn 
Work-hankkeen osatoteuttajina. Lu-
kiot hakivat ja saivat OPH:n hankera-
hoituksen laatutyön kehittämiseksi. 

To-
teu-
tunut 

 

Kokkola luo toi-
mivaa verkos-
toa sote- ja 

Lukion ja korkea-
asteen nivelvai-
heen sujuvuus. 
Lukion yritys- ja 

Lukioiden ja alu-
een korkea-as-
teen oppilaitos-
ten yhteistyö ja 

Korkea-asteen 
opintotarjonnan 
laajuus ja lukio-
laisten 

Lukiolaisille on tarjottu korkea-asteen 
opintoja. Uusien korkea-asteen väy-
läopintojen valmistelu on meneillään 
ja käyttöönottoa pilotoidaan.  

Kes-
ken 
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maakuntapal-
veluissa sekä 
tekee tiivistä 
yhteistyötä si-
dosryhmien 
kanssa palvelu-
jen järjestämi-
sessä 

työelämäyhteis-
työn lisääntymi-
nen. 

opintomahdolli-
suuksien tarjoa-
minen lukio-opis-
kelijoille. 

kurssisuoritus-
ten määrä. Lu-
kiokoulutuksen 
yritys- ja työelä-
mäkontaktien 
määrä.  

HOUKUTTAVA & KOUKUTTAVA 

Liikkuminen 
Kokkolassa on 
sujuvaa ja tur-
vallista 

Lukiolaisten pyö-
räilyn ja liikenne-
turvallisuuden 
edistäminen 

Liikkuvan opiske-
lun tukeminen 
teemapäivien, ta-
pahtumien ja ar-
jen koulupäivän 
järjestelyjen 
myötä. Pyöräilyä 
tukevat toimenpi-
teet (katokset, lu-
kitusmahdollisuu-
det) lukioiden yh-
teydessä.  

Toteutuneet ta-
pahtumat. Lu-
kiolaisille koulu-
aikana tai kou-
lumatkoilla sat-
tuneiden tapa-
turmien määrä. 

Lukiokoulutuksen oppilaitoksissa on 
järjestetty liikunnallisia tapahtumia ja 
teemapäiviä. Opiskelijoille on sattu-
nut 3 tapaturmaa oppitunneilla tai 
koulumatkalla.  

To-
teu-
tunut 

 

Lapsen oikeuk-
sien ja lapsiys-
tävällisyyden 
edistäminen 

Lapsiystävällinen 
kaupunki -tun-
nustuksen saa-
misen edellyttä-
mät toimenpiteet 
lukioissa. 

Lukiolaisten oi-
keuksien ja osal-
lisuuden edistä-
minen. Hyvin-
vointi- ja tasa-ar-
vosuunnitelman 
päivittäminen. 
Lapsiystävällinen 
kaupunki toimen-
piteiden jatkumi-
nen. 

Toteutuneiden 
osallisuushank-
keiden määrä 
ja toteutus-
suunnitelmat. 

Lukiolaisten osallisuutta on vahvis-
tettu opiskelijakuntien aktivoinnilla ja 
yhteisöllisyyttä tukevilla teema- ja ta-
pahtumapäivillä. 

To-
teu-
tunut 

 

Asukkaiden ter-
veyden ja hy-
vinvoinnin edis-
täminen 

Turvallinen ja hy-
vinvointia edis-
tävä lukiolaisten 
oppimisympä-
ristö. 

Lukioiden opiske-
lijahuoltotyö. Liik-
kuvan opiskelun 
tukeminen. Kult-
tuuritapahtumiin 
osallistuminen tai 
niiden järjestämi-
nen. 

Lukion koulu-
terveyskyselyn 
keskeiset tulok-
set. Kulttuurita-
pahtumiin osal-
listuminen. 

Kouluterveyskyselyjen perusteella 
kehittämiskohteeksi on nostettu opis-
kelijoiden jaksaminen ja hyvinvointi. 
Lukiot ovat osallistuneet erilaisiin 
kulttuuritapahtumiin. 

To-
teu-
tunut 

 

Kokkolan ase-
man vahvista-
minen maakun-
takeskuksena 

Laadukas ja ve-
tovoimainen lu-
kiokoulutus 

Monipuolisen 
kurssi- ja opinto-
tarjonnan varmis-
taminen. Luon-
nontieteiden ja 
teknologian eri-
tyinen koulutus-
tehtävä kehittä-
minen. Mahdolli-
suus osallistua 
urheiluakatemia-
toimintaan. 

Lukioiden ja 
erityisen koulu-
tustehtävän 
opiskelijamää-
rät. Kokkolan ja 
maakunnan ul-
kopuolisten 
opiskelijoiden 
määrä. 

Lukioiden opiskelijamäärät noudatti-
vat edellisen lukuvuoden mukaisia 
odotettuja opiskelijamääriä. Kokko-
lan suomalaisessa lukiossa aloitti yh-
deksän uutta ryhmää, Karleby 
svenska gymnasiumissa kaksi ryh-
mää ja ammattilukiossa kolme ryh-
mää. 

To-
teu-
tunut 

 

Kokkolan mai-
neen nostami-
nen sivistys-
kaupunkina 

Yhteistyö perus-
opetuksen ja lu-
kiokoulutuksen 
välillä oppijan po-
lun tukemisessa. 

Opinto-ohjaajien 
ja opiskelijahuol-
lon yhteistyö ni-
velvaiheissa ja 
lukio-opintojen 
aikana 

Lukio-opintojen 
keskeyttänei-
den määrä. 
Opintonsa kes-
keyttäneiden 
opiskelijoiden 
syy opintojen 
keskeytykselle.  

Lukiolaiset keskeyttävät opintojaan 
varsin vähän. Opintojen keskeyttämi-
sen syy on pääasiassa siirtyminen 
toiseen oppilaitokseen tai muutto toi-
selle paikkakunnalle. Ammattilukio-
laisten kolmoistutkintojen määrä on 
vähentynyt siten, että aiempaa 
enemmän suoritetaan pelkästään 
kaksoistutkintoa. 

To-
teu-
tunut 
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Kokkola toimii 
aktiivisena 
kumppanina 
alueen yrityk-
sille; tavoittee-
naan tukea yri-
tysten kasvua, 
kansainväli-
syyttä ja uusien 
työpaikkojen 
syntyä 

Lukioiden yhteis-
työn lisääminen 
korkea-asteen 
koulutuksen ja 
elinkeinoelä-
män kanssa 

Lukioiden ja alu-
een korkea-as-
teen oppilaitos-
ten yhteistyö ja 
opintomahdolli-
suuksien tarjoa-
minen lukio-opis-
kelijoille. Yhtei-
nen yrittäjyyttä 
edistävä kehittä-
mishanke kor-
kea-asteen, luki-
oiden ja toisen 
asteen ammattil-
lisen koulutuksen 
välillä. 

Korkeakouluyh-
teistyössä to-
teutuneiden 
suoritusten 
määrä. Palaute 
Let´s Learn 
Work-hankkeen 
vuoden 2022 
tuloksista. 

Let´s Learn Work -hankkeen hanke-
toimet etenivät suunnitellusti kaupun-
gin vastuualueen osalta. Hanketoi-
met ulottuivat myös maakunnan lu-
kiokoulutukseen. Hanke jatkuu edel-
leen. 

To-
teu-
tunut 

 

ONNISTUMME YHDESSÄ 

Kokkola tarjoaa 
kuntalaisille 
mahdollisuuden 
kehittää omaa 
asuin- ja 
elinympäristö-
ään 

Lukiot tarjoavat 
opiskelumahdolli-
suuksia kaiken-
ikäisille kaupun-
kilaisille. 

Lukiot luovuttavat 
päivä- tai tun-
tivuokralla hallit-
semiaan tiloja 
määräaikaiseen 
käyttöön.  

Tilojen käyttö-
aste. 

Oppilaitosten iltakäytön käyttöaste 
on ollut korkea. 

To-
teu-
tunut 

 

RESURSSIVIISAS KAUPUNKI 

Kokkolan talou-
denpito on vas-
tuullista 

Järkevä resurs-
sien käyttö luki-
oissa 

Vuosittaiset luki-
oiden kurssitar-
velaskelmat 

Kurssien määrä 
suhteessa luki-
oiden opiskeli-
jamääriin. Kurs-
sien keskimää-
räiset ryhmä-
koot ja ryhmä-
kokojen vaihte-
luväli. 

Lukiot ovat toteuttaneet opintotarjon-
tansa opetukseen hyväksyttyjen re-
surssien puitteissa.  

To-
teu-
tunut 

 

Kuntaorgani-
saatiomme on 
muuntautumis-
kykyinen 

Lukioiden johta-
juuden kehittämi-
nen. Jaettu ja yh-
teistoiminnalinen 
johtajuus.  

Lukion rehtorei-
den ajankohtai-
set koulutukset.  

Koulutuksiin 
osallistumisen 
määrä 

Lukuvuoden 2022 - 2023 ajalle kou-
lutustarjonta kasvoi koronan jälkeen. 
Rehtoreille suunnattuja koulutustilai-
suuksia järjestivät muun muassa 
Opetushallitus ja Pro Lukio. Kokko-
lan suomalainen lukio osallistui suu-
ret lukiot-verkoston järjestämiin kou-
lutustapahtumiin. 

To-
teu-
tunut 
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Opiskelijamäärät 
 

 

 
 

Opiskelijakohtaiset kustannukset 
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2.2.1.18 Opetus- ja kasvatuslautakunta - Kokkolan seudun opisto

 

Yleiset tavoitteet 
 

Tiivistelmä toimintakertomuksesta 

Korona on edelleen vaikuttanut opiston kustannusrakenteeseen lähinnä sairauspoissaolojen vuoksi. 
Yleistä talouden kustannustason nousua suhteessa opiston talouteen pyrittiin tasaamaan nosta-
malla kurssimaksuja 5 % syksystä 2022 alkaen. Opiskelijoiden määrä oli nousussa, vuoteen 2021 
verrattuna opiskelijoita oli n. 800 enemmän. Toteutuneiden opetustuntien määrä oli 17107, joka on 
edelliseen vuoteen verrattuna hieman enemmän. Myyntipalvelukoulutuksia toteutui 16. Lisätuloja 
saatiin myös tiloja vuokraamalla.  Taidetalon puupuolen korjaustyöt valmistuivat ja tilat saatiin koko-
naisuudessaan käyttöön, mm. mediatyöpaja siirrettiin Opistotalolta puupuolen tiloihin. Toimintakat-
teen toteutuma on 100,9%. 

Opisto on osallistunut aktiivisesti valtakunnallisiin ja paikallisiin, toimintansa mukaisiin yhteistyöver-
kostoihin. Lisäksi opisto on toiminut yhteistyössä lähialueen kansalaisopistojen kanssa markkinoin-
nissa ja valmistellen mm. yhteisiä hankehakuja. Brita Maria Renlundin muistosäätiö myönsi Lasten 
ja nuorten kuvataidekoululle 25 000 � monitaiteisen Taidepihan suunnitteluun, joka toteutettiin yh-
teistyössä kaupunkiympäristön ja useiden taide- ja kulttuuritoimijoiden sekä oppilaitosten kanssa. 
Työllisyyden kuntakokeilun kanssa opisto on ollut toteuttamassa arvorakennusten korjausrakenta-
misen pilottihanketta. Opisto on pitänyt yhteyttä paikalliseen maahanmuuttajien koulutusverkoston 
suuntaan sekä osallistunut alueellisen maahantulon koordinaatioryhmään.   
 
OPH:n myöntämällä opintoseteliavustuksella opisto pystyi tarjoamaan noin sadalle kohderyhmään 
kuuluvalle kurssimaksuun 50 % alennuksen. Suurin opintosetelietuudesta hyötyvä ryhmä oli seniorit, 
87 henkilöä. Opistossa Kaikukorttia käytti v. 2022 yht. 44 henkilöä. Kaikukortin omaava henkilö saa 
osallistua yhdelle valitsemalleen kurssille / lukuvuosi. Kuvataiteen perusopetuksessa vapaaoppilas-
paikkoja myönnetään vuosittain hakemuksen mukaan 10 % oppilasmäärästä. Opetus- ja kasvatus-
lautakunta myönsi 17.5.2022 opistolle luvan opiskelijoiden suoritustietojen tallentamiseen valtakun-
nalliseen Koski -rekisteriin. Osaamisperusteisuuden tullessa näin osaksi opiston toimintaa, haastaa 
se opiston uusiin toimintatapoihin ja käytäntöihin.  

Arvio tulevasta kehityksestä 

Koronan pikkuhiljaa väistyessä opiskelijoiden ja toteutuneiden opetustuntien kasvua on ollut havait-
tavissa. Tästä positiivisesta kehityksestä huolimatta, tulemme edelleen kohtaamaan haasteita opis-
kelijamäärän suhteen.  Tähän vaikuttaa muun muassa yleinen maailmanpoliittinen ja taloudellinen 
tilanne. Vapaa-aikaan liittyvistä, vapaaehtoisista opiskeluista ja harrastuksista saatetaan säästää 
tulevaisuudessa yhä enemmän. Tosin kehityssuunta saattaa olla myös vastakkainen, kaivataankin 
yhteisöllistä tekemistä ja uuden opiskelua. Myös toiminnan tarjoajien määrä lisää kilpailua opiston 
tarjontaan nähden. 

Opiston opetustarjontaan tulee jatkossa vaikuttamaan enenevässä määrin vieraskielisille suunnat-
tavan suomen kielen opetuksen tarve. Myös osaamisperusteisuus kurssitarjonnassa tulee vaikutta-
maan opetuksen sisältöihin. Opetushenkilöstön, myös tuntiopettajien, osaamisen suuntaamiseksi 
tarpeita vastaaviksi tarvitaan koulutusta.  Opiston on vastattava muuttuvaan tilanteeseen suunnitte-
lemalla opetustarjonnan sisältöä entistä paremmin kysyntää ja tarpeita vastaavaksi. Myös teho-
kas ja entistä kohdennetumpi viestintä tulee entistä tärkeämmäksi. Haasteita tulee asetta-
maan myös ammattitaitoisen opetushenkilöstön, myös tuntiopettajien, rekrytointi.  
 
Opistolla on toimintaa koko Kokkolan alueella ja on siten riippuvaista myös monista opetustiloista, 
niiden saatavuudesta, tarkoituksenmukaisuudesta ja turvallisuudesta. Kaupungin linjauksen mu-
kaan opisto käyttää ensisijaisesti kaupungin omia tiloja. Joidenkin opetusryhmiemme jatkuvuus on 
vaakalaudalla, koska tilojen kunto on päässyt huonoksi, eikä niitä enää ylläpidetä kaupungin toi-
mesta. Kuvataidekouluna toimiva kiinteistö kaipaa remonttia, etusijalla vähintäänkin turvalli-
suus ja esteettömyys. 
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Yleiset 
tavoitteet 

Lähtötaso 
Kaupunkistra-
tegian tavoite 

Vastuualueen 
toimenpide 

Mittari Tilinpäätös Tila 

1. Talous-
arvio, 
käyttöta-
lous ja in-
vestoinnit 

 
Talousarviossa 
pysyminen, 
seuranta kuu-
kausittain 

Talousarvioon 
perustuva toi-
meenpano ja 
kuukausittainen 
seuranta 

Toiminta-
katteen 
toteutuma 

Korona on vaikuttanut vielä opiston 
talouden kustannusrakenteeseen lä-
hinnä sairauspoissaolojen vuoksi. 
Myös yleinen kustannustason nousu 
näkyy kustannusrakenteessa. Kurs-
seille ilmoittautuneiden määrä oli 
nousussa, edelliseen vuoteen verrat-
tuna n. 800 enemmän. Toimintakat-
teen toteutuma oli 100,9%. 

Vuokriin tehtiin vielä helmikuussa 
2023 lisälaskutus, johon ei oltu va-
rauduttu talousarviossa. 

To-
teu-
tunut 

 

2. Sai-
rauspois-
saolot 

31.12.2017 
=607 ka-
lenteripv, 
Sairauslo-
masijaisten 
kustannuk-
set 2017. 

31.12.2018 = 
x-10% kalente-
ripv, x pv/pal-
velussuhde Si-
jaiskulujen 
puolittaminen 

Henkilöstön hy-
vinvoinnin edistä-
minen ja seu-
ranta 

Sairaus-
poissaolo-
jen 
määrä. 

Päätoimisella henkilöstöllä on vuo-
dessa kertynyt 84 poissaolopäivää. 
Tuntiopettajien sairauspoissaolot ei-
vät sisälly tähän lukuun, mutta on 
huomattava, että koronasta johtuen 
tuntiopettajien sairauspoissaolojen 
määrä oli erityisesti keväällä suuri. 
Tuntiopettajien sairauspoissaolot ai-
heuttavat sekä sijaiskustannuksia ja 
että korvaavien opetuskertojen palk-
kakustannuksia. 

To-
teu-
tunut 

 

3. Työta-
paturmat 

31.12.2017 
= 0 kalen-
teripv 

Työtapaturmia 
ei tapahdu 

Toimipisteiden 
riskienarviointien 
ja pelastussuun-
nitelmien pitämi-
nen ajantasalla 

Työtapa-
turmien 
määrä. 

Ei työtapaturmia. To-
teu-
tunut 

 

4. Henki-
löstösuun-
nitelma 

Vakituiset 
virka- ja 
työsuhtei-
set = 13,5 
kpl 

Määräai-
kaiset tun-
tiopettajat 
= 155 kpl 
(n. 19 htv) 

Henkilöstö-
suunnitel-
massa pysymi-
nen, määräai-
kaisten vähen-
tyminen 

Tehtävänkuvia 
tarkastellaan ja 
tarvittaessa teh-
täviä organisoi-
daan uudelleen 
opiston toimin-
nan ja tavoittei-
den mukaisesti 
henkilöstösuunni-
telma huomioon 
ottaen. 

Henkilös-
tösuunni-
telman to-
teutumi-
nen 

Opistossa on tapahtunut vuoden ai-
kana henkilöstömuutoksia. Kuvatai-
deopettajan irtisanouduttua, hänen 
tilalleen palkattiin määräaikaiseen 
työsuhteeseen kuvataideopettaja. 
Suunnittelijaopettajan määräaikainen 
työsuhde alkoi 2.2. ja kuvataidekou-
lun palvelusihteeri on aloittanut 
suunnitelman mukaan 1.5.  

To-
teu-
tunut 

 

5. Asia-
kastyyty-
väisyys ja 
asiakas-
lähtöisyys 

Kaupunki-
laisten tyy-
tyväisyys 
palveluihin 

Negatiivisten 
asiakaspalaut-
teiden vähen-
täminen 

Toiminnan kehit-
täminen opiskeli-
joilta ja asiak-
kailta saadun pa-
lautteen pohjalta. 

Opiston 
vuotuisen 
kurssipa-
lauteky-
selyn tu-
lokset 

Taiteen 
perusope-
tuksen 
Virvatuli-
arvioinnin 
tulokset. 

Kansalaisopisto-opetuksen kurssiar-
vioinnit ovat valmistuneet ja niiden 
tulokset on käsitelty päätoimisen 
henkilöstön ja tuntiopettajien kesken 
sekä esitelty lautakunnassa. Taiteen 
perusopetuksen Virvatuliarviointi val-
mistuu kevään 2023 aikana. 

Opiston tasa-arvo ja yhdenvertai-
suussuunnitelma päivitettiin ja se jul-
kaistiin opiston kotisivuilla. 

Kes-
ken 

 

6. Työtyy-
tyväisyys 

Vuoden 
2018 kyse-
lyn tulokset 

Työhyvinvoin-
nin paranemi-
nen vuosittai-
sessa työhy-
vinvointiky-
selyssä 

Henkilöstön 
kanssa yhdessä 
laaditun työhyvin-
vointisuunnitel-
man päivittämi-
nen ja sen toi-
menpiteiden to-
teuttaminen 

Työhyvin-
vointiky-
selyn tu-
lokset 

Opiston henkilöstön työhyvinvointi-
suunnitelma on laadittu yhteisessä 
työhyvinvointi -työpajassa. Vaaditta-
viin toimenpiteisiin on tehty työhyvin-
voinnin toimintasuunnitelma, joia to-
teutetaan suunnitelman mukaan. Ke-
hityskeskustelut on käyty jokaisen 
päätoimisen henkilön kanssa. 

To-
teu-
tunut 
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Strategian toimeenpano 
 

 

Kaupunkistrate-
gian tavoite 

Vastuualueen ta-
voite 

Vastuualueen 
toimenpide 

Mittari Tilinpäätös Tila 

SOPIVASTI LÄHELLÄ 

Palveluissa ko-
rostetaan asu-
kas- ja asiakas-
lähtöisyyttä ja 
palveluraken-
netta kehitetään 
kuntatalouden 
ehdoilla 

Opiston kurssitar-
jonnan suunnittelu 
asiakaslähtöisesti 
ja toteuttaminen 
kustannustehok-
kaasti. 

Asiakaspalaut-
teen huomioimi-
nen kurssien 
suunnittelussa ja 
riittävän opiskeli-
jamäärän saavut-
taminen kurs-
seilla. 

Toteutuneiden 
kurssien määrä 
ja keskimääräi-
set ryhmäkoot 

Opiston avoimen tarjonnan 
kursseja on toteutunut yh-
teensä 478, taiteenperusope-
tuksen kursseja 112, työvoima-
hallinnon kursseja 1 ja myynti-
palvelukursseja 16 kpl, yh-
teensä 607 kurssia. Keskimää-
räinen ryhmäkoko on ollut noin 
11 henkilöä / kurssi. 

Toteu-
tunut 

 

Palvelutuotan-
nossa hyödynne-
tään digitalisaa-
tion mahdolli-
suuksia ja kehite-
tään kuntalaisille 
sähköisiä palve-
luja 

Opisto kehittää 
opiskelijoiden ja 
kuntalaisten digi-
taalista osaamista 
tuottamalla uusia 
kansalaisopisto-
opetuksen muo-
toja. 

Opisto kehittää 
etäopiskelun ja -
osallistumisen 
mahdollisuuksia. 

Etäopetusta 
hyödyntävien 
kurssien määrä 
opiston tarjon-
nassa ja taiteen 
perusopetuk-
sessa. 

Etäopetusta on hyödynnetty yh-
teensä kymmenellä kurssilla. 

Toteu-
tunut 

 

Palveluproses-
sien selkeys ja 
asiakaslähtöisyys 

Opiston palvelua 
kehitetään opiske-
lija- ja asiakaspa-
lautteen pohjalta. 

Opiston asiakas-
palaute kerätään 
vuosittain aine-
ryhmäkohtaisesti 
viiden vuoden 
kierrolla. Taiteen 
perusopetuk-
sessa myös huol-
tajilta kysytään 
palautetta. 

Opiston opiske-
lijapalauteky-
selyn tulokset. 
Taiteen perus-
opetuksen Vir-
vatuli-palaute-
kyselyn tulok-
set. 

Opiskelijapalautteita ja kurssiar-
viointeja on saatu opiskelijoilta 
arviointisuunnitelman mukaan. 
Kurssiarvioinnit lukuvuoden 
2021-2022 on saatu valmiiksi. 
Keskeiset tulokset on saatettu 
henkilökunnan, tuntiopettajien 
sekä lautakunnan tietoon.  

Taiteen perusopetuksen Virva-
tulipalautekysely tullaan toteut-
tamaan kevään 2023 aikana.  

Kes-
ken 

 

Kokkola luo toi-
mivaa verkostoa 
sote- ja maakun-
tapalveluissa 
sekä tekee tii-
vistä yhteistyötä 
sidosryhmien 
kanssa palvelu-
jen järjestämi-
sessä 

Opisto toimii aktii-
visesti jopa maa-
kuntarajat ylittä-
vässä Vapaan si-
vistystyön yhteis-
työverkostossa. 

Opistosta osallis-
tutaan ja osallis-
tetaan vapaan si-
vistystyön yhteis-
toimintaan. Teh-
dään markkinoin-
tiyhteistyötä Kro-
noby medborga-
rinstitutin kanssa. 

Vapaan sivis-
tystyön yhteis-
työverkostojen 
toimintaan 
osallistumisen 
määrä. 

Elinikäisen op-
pimisen koulu-
tusten määrä. 

Opisto on osallistunut aktiivi-
sesti valtakunnallisiin ja paikalli-
siin, toimintansa mukaisiin yh-
teistyöverkostoihin. Lisäksi 
opisto on toiminut yhteistyössä 
lähialueen kansalaisopistojen 
kanssa markkinoinnissa ja val-
mistellen mm. yhteisiä hanke-
hakuja. Kuvataidekoulun Taide-
piha -hanke eteni vaiheeseen, 
jossa haettiin rahoitusta Taide-
pihan toteuttamiselle. Työllisyy-
den kuntakokeilun kanssa 
opisto on ollut toteuttamassa 
arvorakennusten korjausraken-
tamisen pilottihanketta. Opisto 
on pitänyt yhteyttä paikalliseen 
maahanmuuttajien koulutusver-
koston suuntaan sekä osallistu-
nut alueellisen maahantulon 
koordinaatioryhmään.  

Toteu-
tunut 

 

Kokkola luo toi-
mivaa verkostoa 
sote- ja maakun-
tapalveluissa 
sekä tekee tii-
vistä yhteistyötä 
sidosryhmien 
kanssa 

Opiston tavoit-
teena on lisätä yh-
teistyötä ja tunnet-
tuutta kuntalaisten, 
yritysten ja yhdis-
tysten suuntaan. 

Täydennyskoulu-
tusten tarjoami-
nen eri tahoille. 
Opiston tilojen 
vuokraaminen eri 
toimijoiden käyt-
töön. 

Toteutuneiden 
täydennyskou-
lutusten määrä. 
Vuokrattujen ti-
lojen määrä 

Täydennys- ja myyntipalvelu-
koulutuksia on toteutunut yh-
teensä 16. Opisto on vuokran-
nut paitsi yksityisille henkilöille, 
myös yhdistyksille tiloja. Keski-
Pohjanmaan konservatorion 
tanssitaiteen perusopetuksen 
vuokrasopimus on edelleen 

Toteu-
tunut 
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palvelujen järjes-
tämisessä 

voimassa. Vuokrattuja tiloja on 
yhteensä 8. Pohjoismaisen tai-
dekoulun säätiö on käyttänyt 
järjestämillään luennoilla opis-
ton tiloja yhteistyösopimuksen 
puitteissa. Olemme yhdenmu-
kaistaneet vuokrauskäytäntöjä 
ja tilojen käyttöön liittyviä oh-
jeita.  

HOUKUTTAVA & KOUKUTTAVA 

Lapsen oikeuk-
sien ja lapsiystä-
vällisyyden edis-
täminen 

Kuvataidekoulu ja 
sanataidekoulu tar-
joavat lapsille ja 
nuorille mahdolli-
suuksia taiteelli-
seen ilmaisuun ja 
oman tyylin löytä-
miseen tukien siten 
lapsiystävällisen 
kaupungin tavoit-
teita. 

Taiteen perus-
opetuksen järjes-
täminen Lasten 
ja nuorten kuva-
taidekoulussa ja 
sanataidekoulu 
Santussa. 

Lasten ja nuor-
ten kuvataide-
koulun ja sana-
taidekoulun 
osallistujamää-
rät 

Kuvataidekoulun oppilasmäärä 
420, Sanataidekoulun oppilas-
määrä 44 tilastointipäivän 
20.9.2022 mukaan. 

Toteu-
tunut 

 

ONNISTUMME YHDESSÄ 

Kokkola tarjoaa 
kuntalaisille mah-
dollisuuden kehit-
tää omaa asuin- 
ja elinympäristö-
ään 

Opisto mahdollis-
taa aktiivisten kau-
punkilaisten oma-
ehtoista tapah-
tuma- ja taidetoi-
mintaa.  

Opisto luovuttaa 
päivä- tai tun-
tivuokralla hallit-
semiaan tiloja 
määräaikaiseen 
käyttöön.  

Tilojen käyttö-
aste. 

Tiloja tarjotaan opetuksen ulko-
puoliseen käyttöön kysynnän 
perusteella. Opistotalolla on ol-
lut 8 ulkopuolista tilojen vuok-
raajaa. Taidetalo Renlundin (si-
sältäen sekä puu- että kuvatai-
dekoulun kivipuolen) tiloissa on 
ollut 11 ulkopuolista tapahtuma-
vuokraaja, siellä järjestettiin 
myös yhteistoimintaa NKS-sää-
tiön kanssa. K-P:n Konservato-
rio vuokraa Taidetalon tiloja 10 
-v. vuokrasopimuksen mukaan. 

Toteu-
tunut 

 

RESURSSIVIISAS KAUPUNKI 

Kokkolan talou-
denpito on vas-
tuullista 

Järkevä resurssien 
käyttö opistossa. 

Riittävän opiske-
lijamäärän saa-
vuttaminen kurs-
sien toteutta-
miseksi. 

Toteutuneiden 
kurssien määrä 
ja ryhmäkoot 

Opiston kursseja on toteutunut 
yhteensä 607. Keskimääräinen 
ryhmäkoko on ollut 11 henkilöä 
/ kurssi. 

Toteu-
tunut 

 

Kuntaorganisaa-
tiomme on muun-
tautumiskykyinen 

Opiston johtamista 
tuetaan tehtävien 
tarkoituksenmukai-
sella organisoin-
nilla. Henkilöstöä 
kannustetaan osal-
listumaan oman 
alan koulutuksiin. 

Koulutussuunnit-
telijan toimi tukee 
opiston johta-
mista. Opiston 
henkilöstö seu-
raa alan kehi-
tystä ja osallistuu 
kansalaisopisto-
jen sekä taiteen 
perusopetuksen 
koulutuksiin. 

Työhyvinvointi-
kyselyn tulok-
set johtami-
sesta. Henkilö-
kunnan koulu-
tuksiin osallis-
tumisen määrä 

Henkilöstö on osallistunut täy-
dennyskoulutuksiin yhteensä 
38 kertaa. Koulutukset ovat tu-
keneet opiston toiminnan kehit-
tämistä, turvallisuutta ja henki-
löstön työnkuvia. Hyvinvointiky-
selyn tuloksia emme saaneet 
yksikkönä, mutta työhyvinvointi-
pajassa keskusteltiin siitä, mi-
ten johtamisella voidaan entistä 
paremmin tukea henkilöstöä 
työssään. Keskustelun tuloksia 
hyödynnetään käytännössä. 

Toteu-
tunut 
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2.2.1.19 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta

Talous 
 

 

 

   

 

Yleiset tavoitteet 

Talous 
 

 

TA 2022 + 

muutos

Toteutuma 

2022

Toteuma % 

TA

Muutos % 

22/21

Toteutuma 

kumul. 

2021

TP 2021

Myyntituotot 1 177 000 � 1 024 773 � 87,1 % 15,9 % 883 991 � 883 991 �

Maksutuotot 75 100 � 52 890 � 70,4 % 13,4 % 46 626 � 46 626 �

Tuet ja  avustukset 224 000 � 328 262 � 146,5 % 32,1 % 248 481 � 248 481 �

Muut toimintatuotot 995 530 � 1 005 063 � 101,0 % 13,4 % 886 429 � 886 429 �

Valmistus  omaan käyttöön       

TOIMINTATUOTOT 2 471 630 � 2 410 989 � 97,5 % 16,7 % 2 065 528 � 2 065 528 �
 

Henki löstökulut -4 879 071 � -4 658 432 � 95,5 % 3,5 % -4 500 628 � -4 500 628 �

Palvelujen ostot -2 736 297 � -2 647 452 � 96,8 % 7,8 % -2 456 064 � -2 456 064 �

Aineet, tarvikkeet ja  tavarat -562 360 � -541 000 � 96,2 % 4,1 % -519 925 � -519 925 �

Avustukset -3 343 900 � -3 339 085 � 99,9 % 2,1 % -3 270 466 � -3 270 466 �

Muut toimintakulut -4 784 500 � -4 884 252 � 102,1 % 11,3 % -4 389 765 � -4 389 765 �

TOIMINTAKULUT -16 306 128 � -16 070 219 � 98,6 % 6,2 % -15 136 847 � -15 136 847 �

TOIMINTAKATE -13 834 498 � -13 659 231 � 98,7 % 4,5 % -13 071 319 � -13 071 319 �
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2.2.1.20 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta - Kulttuuripalvelut

 

Yleiset tavoitteet 
 
 

Yleiset tavoit-

teet 
Lähtötaso 

Kaupunki-

strategian 

tavoite 

Vastuualueen toimen-

pide 
Mittari Tilinpäätös Tila 

1. Talousar-
vio, käyttöta-
lous ja inves-
toinnit 

 
Talousarvi-
ossa pysy-
minen, seu-
ranta kuu-
kausittain 

Talousarviossa pysy-
minen seurantaa ja tii-
min yhteissuunnittelua 
kehittämällä 

Valtuus-
ton hyväk-
symän ta-
lousarvion 
mukainen 
nettotulos 
vuoden 
2022 lo-
pussa 

Vastuualueen käyttöta-
lousnetto vuodelta 2022 
on 99,4 %. Talousarvio on 
toteutunut sekä tulojen 
että menojen osalta suun-
nitellusti 

To-
teu-
tunut 

 

2. Sairaus-
poissaolot 

31.12.2017 = 
59 kalenteripv, 
19,6 pv/palve-
lusuhde Sai-
rauslomasijais-
ten kustannuk-
set 2017 = 0 � 

31.12.2018 
= x-10% ka-
lenteripv, x 
pv/palvelus-
suhde Si-
jaiskulujen 
puolittami-
nen 

Sairauspoissaolojen 
määrän pitäminen 
alempana kuin vuoden 
2017 taso henkilöstön 
työhyvinvointia seuraa-
malla 

Sairaus-
poissaolo-
jen määrä 

Vuoden 2022 aikana on 
vastuualueella ollut 22 sai-
rauslomapäivää 

To-
teu-
tunut 

 

3. Työtapatur-
mat 

31.12.2017 = 0 
kalenteripv 

Työtapatur-
mia ei ta-
pahdu 

Työtapaturmien pitämi-
nen nollassa huolellisia 
työkäytäntöjä noudat-
tamalla 

Työtapa-
turmien ja 
"läheltä 
piti" tilan-
teiden 
määrä 

Vastuualueella ei ole sat-
tunut työtapaturmia 
vuonna 2022 

To-
teu-
tunut 

 

4. Henkilöstö-
suunnitelma 

Vakituiset = 
3,25 kpl Mää-
räaikaiset = 0 
kpl Yhteensä = 
3,25 kpl 

Henkilöstö-
suunnitel-
massa py-
syminen, 
määräai-
kaisten vä-
hentyminen 

Henkilöstösuunnitel-
mien mukaisen henki-
löstöresurssin käyttö 
toimintavuonna 

Henkilös-
tösuunni-
telman to-
teutumi-
nen henki-
löstöre-
surssien 
käytön 
osalta 

Kulttuurituottajan toimen 
haltija aloitti työnsä 
1.4.2022. Vastuualueen 
henkilöstö oli keväällä 1,5 
kk alimitoitettu mutta huh-
tikuun alusta henkilöstö-
suunnitelman mukainen. 

To-
teu-
tunut 

 

5. Asiakastyy-
tyväisyys ja 
asiakaslähtöi-
syys 

Kaupunkilais-
ten tyytyväi-
syys palvelui-
hin 

Negatiivis-
ten asiakas-
palautteiden 
vähentämi-
nen 

Kerätään kuntalaisten 
palveluarvioita kyse-
lyillä ja muilla palaute-
kanavilla  

Kuntalais-
ten pa-
lautteen 
määrä ja 
laatu 

Kuntalaispalautetta palve-
luista ei ole kerätty vuoden 
2022 aikana 

Ei 
aloi-
tettu 

 

6. Työtyyty-
väisyys 

Vuoden 2019 
kyselyn tulok-
set 

Työhyvin-
voinnin pa-
raneminen 
vuosittai-
sessa työ-
hyvinvointi-
kyselyssä 

Jatketaan työhyvin-
voinnin seurantaa vas-
tuualueella ja suunni-
tellaan tarvittavat toi-
menpiteet työhyvin-
voinnin parantamiseksi 

Henkilös-
tön koetun 
työhyvin-
voinnin 
kehitys 

Henkilöstön työhyvinvointi-
kysely toteutettiin osana 
kaupungin kokonaisselvi-
tystä. Pienen työyhteisön 
tuloksia ei pysty irrotta-
maan sivistyskeskuksen 
kokonaistuloksesta 

To-
teu-
tunut 

 

  
Strategian toimeenpano 
 

 

Kaupunkistrategian 

tavoite 

Vastuualueen ta-

voite 

Vastuualueen toi-

menpide 
Mittari Tilinpäätös Tila 

SOPIVASTI LÄHELLÄ 

Palveluissa koros-
tetaan asukas- ja 
asiakaslähtöisyyttä 

Kansalaistoimintaa 
tukemalla varmis-
tetaan 

Tapahtumaverkos-
tojen ja -kumppa-
nuuksien 

Vastuualueen ja 
organisaation ulko-
puolisten 

Tapahtumavuosi 
2022 oli koronarajoi-
tusten purkamisen 

Toteutu-
nut 
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ja palveluraken-
netta kehitetään 
kuntatalouden eh-
doilla 

kustannustehok-
kaat ja maantie-
teellisesti kattavat 
mahdollisuudet 
kulttuuritoiminnalle  

vahvistaminen ta-
pahtumatoiminnan 
ja muiden kulttuuri-
toimintojen aktiivi-
sena pitämiseksi 

toimijoiden toteut-
tamien kulttuurita-
pahtumien tai mui-
den yhteistyömuo-
tojen määrä 

jälkeen aktiivisempi 
kuin kaksi edellistä 
vuotta. Tarkat tilastot 
tapahtumista esitel-
lään vuoden 2022 in-
dikaattorikoosteessa. 

 

Kokkola luo toimi-
vaa verkostoa 
sote- ja maakunta-
palveluissa sekä 
tekee tiivistä yh-
teistyötä sidosryh-
mien kanssa pal-
velujen järjestämi-
sessä 

Kulttuuripalvelujen 
vastuualueen ver-
kostoja laajenne-
taan III ja IV sekto-
reiden suuntaan 
kulttuuritoiminnan 
mahdollisuuksien 
varmistamiseksi 
koko kaupungin 
alueella 

Yhteistyötä 3. sek-
torin ja muiden 
kulttuuritoimijoiden 
kanssa vahviste-
taan lasten ja nuor-
ten kulttuuritoimin-
nan mahdollisuuk-
sien edistämiseksi. 
Kehitetään Snell-
man-salin käyttöä 
ja käytettävyyttä 
yhdessä Kokkolan 
orkesteriyhdistyk-
sen kanssa 

Lasten ja nuorten 
harrastustoiminnan 
tukemiseen käytet-
tyjen määrärahojen 
kehitys. Toimin-
nalla tavoitettujen 
lasten ja nuorten 
määrän kehitys.  

Snellman-salissa 
toteutettavien ta-
pahtumien määrän 
kehitys 

Sekä ammatillista 
että harrastustoimin-
taan perustuvaa las-
ten ja nuorten kult-
tuuritoimintaa on tu-
ettu suunnitellusti. Ti-
lastot tarkentuvat 
vuoden 2022 indi-
kaattorikoosteessa. 

Snellman-salin ulos-
vuokraus toteutui ke-
vään koronasulusta 
huolimatta tavoittei-
den mukaisesti. Tar-
kemmat tilastot 
Snellman-salin käy-
töstä lisätään vuoden 
2022 indikaattori-
koosteeseen. 

Toteutu-
nut 

 

HOUKUTTAVA & KOUKUTTAVA 

Asukkaiden tervey-
den ja hyvinvoinnin 
edistäminen 

Taiteen ja kulttuu-
rin hyvinvointivai-
kutusten laajenta-
minen kuntalaisten 
piirissä 

III ja IV sektorin tu-
keminen kaupunki-
laisten kulttuuri-
sessa aktivoimi-
sessa 

Avustettujen kult-
tuuritapahtumien ja 
muiden kulttuuritoi-
mintaan liittyvien 
kohteiden määrän 
kehitys (kpl) sekä 
jaetun avustus-
määrärahan kehi-
tys (�) 

Vastuualueen johtaja 
teki vuoden aikana 
97 avustuspäätöstä. 
Vastuualuejohtajan 
myöntämien avus-
tusten yhteissumma 
on 65 400 �. Lauta-
kunnan päätöksillä 
jaettiin avustuksina 
217 000 �. 

Toteutu-
nut 

 

Asukkaiden tervey-
den ja hyvinvoinnin 
edistäminen 

Lasten ja nuorten 
kulttuuritoimintaa 
kehittämällä edis-
tetään perheiden 
hyvinvointia 

Vastuualue osallis-
tuu perusopetuk-
sen kulttuurikasva-
tussuunnitelman 
kehittämiseen ja 
toimeenpanoon 
kaupungissa 

Panostukset Taito-
jen polku -toimin-
taan toimintavuo-
den aikana (�). 
Taitojen polun kat-
tavuus peruskou-
lussa. (henkilö-
määrä) 

Kohasu-toimintaan 
liittyvien kulttuurisi-
sältöisten kerhojen 
määrä Kokkolan 
peruskouluissa. 
(kpl)  

Ruotsinkielinen Kul-
turlärostigen tavoitti 
syyslukukaudella 
2022 yhteensä 385 
oppilasta neljästä 
ruotsinkielisestä kou-
lusta. Suomenkieli-
sen Taitojen polun 
osalta lukuvuoden 
2021-2022 toiminta 
keskittyi syysluku-
kaudelle 2021 ja lu-
kuvuoden 2022-2023 
toiminta kevätluku-
kaudelle 2023. 

Kohasu-toiminnan 
kulttuurisisältöjä on 
tarjottu 28:ssa ryh-
mässä, 14:lla eri 
koululla. Toimintaan 
on osallistunut 294 
peruskoululaista. 

Toteutu-
nut 

 

ONNISTUMME YHDESSÄ 

Kokkola tarjoaa 
kuntalaisille 

Kuntalaisille tarjo-
taan mahdollisuus 

Kuntalaiskeskuste-
lut ja muut 

Kuntalaisten osalli-
suutta ja 

Koronarajoituksista 
johtuen järjestöjen 

Kesken 
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mahdollisuuden 
kehittää omaa 
asuin- ja elinympä-
ristöään 

kulttuuritoiminnan 
kehittämiseen ja 
harrastamiseen 
omien tarpeiden ja 
kiinnostuksen poh-
jalta 

aktivointitoimenpi-
teet kulttuuritoimin-
nan ja -tapahtu-
mien tiimoilta 

vaikuttamismah-
dollisuuksia edistä-
vien tilaisuuksien 
ja toimenpiteiden 
määrän kehitys 
(kpl) 

näkemyksiä kuntayh-
teistyöstä kartoitettiin 
järjestökyselyllä, 
minkä lisäksi käytiin 
rajoitetumman henki-
lömäärän keskuste-
luja useiden järjestö-
jen kanssa mm. ta-
pahtumayhteistyö-
hön liittyvistä tee-
moista. 

 

RESURSSIVIISAS KAUPUNKI 

Kokkolan talouden-
pito on vastuullista 

Toimintavuoden te-
hokas ja taloudelli-
nen toteuttaminen 

Vastuualueen toi-
minnan toteuttami-
nen ja talouden 
seuranta määrära-
hojen tehokkaan 
käytön varmista-
miseksi 

Vastuualueen tilin-
päätöksen (netto), 
kulttuurimenojen 
(�/asukas) sekä 
toiminnan tunnus-
lukujen kehitys. 
Taide- ja kulttuuri-
laitosten julkisen 
tuen kehitys 

Talousarvio toteutui 
vuoden aikana suun-
nitellusti. Talouden ja 
toiminnan tarkempi 
tilastointi julkaistaan 
vuoden 2022 indi-
kaattorikoosteessa 

Toteutu-
nut 

 

Kuntaorganisaa-
tiomme on muun-
tautumiskykyinen 

Yhteistoiminnallis-
ten prosessien va-
kiinnuttaminen si-
vistyspalveluissa 

Kehitetään sivis-
tystoimen yhteistoi-
minnallisia proses-
seja yhdessä mui-
den vastuualuei-
den kanssa 

Vuosittainen arvi-
ointi prosessien 
kehittymisestä ja 
yhteistoiminnallis-
ten tiimien työstä 

Kulttuuritiimin edus-
taja osallistui sivis-
tystoimen hyvin-
vointi- ja osallisuustii-
min työskentelyyn. 
Lisäksi poikkihallin-
nollista yhteistyötä 
on tehty hyvinvointi-
suunnittelussa ja 
hankekohtaisissa 
ryhmissä kuten esim. 
Osallisuusohjelma- 
ja tapahtumatyössä. 

Toteutu-
nut 

 

 
  
Talous 
 

 

 

TA 2022 + 

muutos

Toteutuma 

2022

Toteuma % 

TA

Muutos % 

22/21

Toteutuma 

kumul. 

2021

TP 2021

Myyntituotot 9 000 � 1 378 � 15,3 %  0 � 0 �

Maksutuotot 2 500 � 0 � 0,0 %  0 � 0 �

Tuet ja  avustukset 0 � 7 000 �   0 � 0 �

Muut toimintatuotot 50 500 � 49 289 � 97,6 % 393,6 % 9 986 � 9 986 �

Valmistus  omaan käyttöön       

TOIMINTATUOTOT 62 000 � 57 667 � 93,0 % 477,5 % 9 986 � 9 986 �
 

Henki löstökulut -195 128 � -188 758 � 96,7 % 5,9 % -178 254 � -178 254 �

Palvelujen ostot -131 063 � -110 907 � 84,6 % 39,1 % -79 704 � -79 704 �

Aineet, tarvikkeet ja  tavarat -19 600 � -15 169 � 77,4 % 8,0 % -14 044 � -14 044 �

Avustukset -3 023 300 � -3 034 217 � 100,4 % 1,3 % -2 994 626 � -2 994 626 �

Muut toimintakulut -366 750 � -361 417 � 98,5 % 164,0 % -136 918 � -136 918 �

TOIMINTAKULUT -3 735 841 � -3 710 469 � 99,3 % 9,0 % -3 403 546 � -3 403 546 �

TOIMINTAKATE -3 673 841 � -3 652 802 � 99,4 % 7,6 % -3 393 560 � -3 393 560 �
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2.2.1.21 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta - Kirjastopalvelut

Yleiset tavoitteet 
 
 

Yleiset ta-
voitteet 

Lähtötaso 
Kaupunki-
strategian 
tavoite 

Vastuualueen toi-
menpide 

Mittari Tilinpäätös Tila 

1. Talousar-
vio, käyttöta-
lous ja inves-
toinnit 

 
Talousarvi-
ossa pysy-
minen, seu-
ranta kuu-
kausittain 

Talousarviokehykseen 
perustuva toimeen-
pano ja kuukausittai-
nen seuranta 

Toiminta-
katteen 
toteuma 
% 

Toimintakatteen to-
teuma on 98,3 % 

Toteutu-
nut 

 

2. Sairaus-
poissaolot 

31.12.2017 = 
666 kalente-
ripv, 16 pv/pal-
velusuhde Sai-
rauslomasijais-
ten kustannuk-
set 2017 = 11 
050 � 

31.12.2018 
= x-10% ka-
lenteripv, x 
pv/palvelus-
suhde Si-
jaiskulujen 
puolittami-
nen 

Henkilöstön hyvinvoin-
nin seuranta ja yhteis-
työ terveyshuollon 
kanssa 

Sairauslo-
mapäivien 
lukumäärä 

Sairauspoissaolot 748 
kalenteripv., 
19,6 pv/palvelusuhde, 
sairauslomasijaisten 
kustannukset = 3 877 
� 

Ei toteu-
tunut 

 

3. Työtapatur-
mat 

31.12.2017 = 0 
kalenteripv 

Työtapatur-
mia ei ta-
pahdu 

Säännölliset turvalli-
suuskävelyt toimipis-
teissä 

Työtapa-
turmien 
lukumäärä 

Yksi työtapaturma ja 
yksi työmatkatapa-
turma, poissaolot 18 
kalenteripv. 

Ei toteu-
tunut 

 

4. Henkilöstö-
suunnitelma 

Vakituiset = 
40 kpl 

Määräaikaiset 
= 0,78 kpl  

Yhteensä = 
40,78 kpl 

Henkilöstö-
suunnitel-
massa py-
syminen, 
määräai-
kaisten vä-
hentyminen 

Toiminta ja palvelut so-
vitetaan henkilöstö-
suunnitelman mukai-
sesti 

Henkilös-
tön luku-
määrä 

Henkilöstön lukumäärä 
38 

Toteutu-
nut 

 

5. Asiakastyy-
tyväisyys ja 
asiakaslähtöi-
syys 

Kaupunkilais-
ten tyytyväi-
syys palvelui-
hin 

Negatiivis-
ten asiakas-
palautteiden 
vähentämi-
nen 

Asiakaspalaute huomi-
oidaan palvelujen ke-
hittämisessä 

Kuntalais-
kyselyjen 
tulokset ja 
asiakas-
palaute 

Asiakaspalautteet käsi-
telty aktiivisesti vastuu-
alueen kokouksissa ja 
huomioitu mahdolli-
suuksien mukaan pal-
veluiden kehittämi-
sessä 

Unelmien kirjastoauto-
kysely maalis-huhti-
kuussa. Pääkirjaston 
aukiolokysely marras-
kuussa. 

Toteutu-
nut 

 

6. Työtyyty-
väisyys 

Vuoden 2018 
kyselyn tulok-
set 

Työhyvin-
voinnin pa-
raneminen 
vuosittai-
sessa työ-
hyvinvointi-
kyselyssä 

Työhyvinvointisuunni-
telman toteuttaminen 

Työhyvin-
vointiky-
selyn tu-
lokset 

Työhyvinvointisuunni-
telma laadittu 

Toteutu-
nut 
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Strategian toimeenpano 
 

 

Kaupunkistrate-
gian tavoite 

Vastuualueen ta-
voite 

Vastuualueen 
toimenpide 

Mittari Tilinpäätös Tila 

SOPIVASTI LÄHELLÄ 

Palvelutuotan-
nossa hyödynne-
tään digitalisaation 
mahdollisuuksia ja 
kehitetään kunta-
laisille sähköisiä 
palveluja 

Vastuualue hyödyn-
tää tietotekniikan ja 
automaation kirjasto-
palvelujen kehittämi-
sessä 

Kirjastopalvelut 
ehkäisee digitaa-
lista syrjäyty-
mistä mahdollis-
tamalla kaupun-
kilaisille pääsy 
digitaalisiin pal-
veluihin 

E-aineistojen käyt-
tökerrat  

  

E-aineistojen käyttökerrat 
61 003 (+ 12 %) 

To-
teu-
tunut 

 

Palveluprosessien 
selkeys ja asiakas-
lähtöisyys 

Vastuualue hyödyn-
tää tietotekniikan ja 
automaation kirjasto-
tilojen kehittämi-
sessä 

Omatoimisuuden 
kehittäminen 
vastuualueella 

Omatoimikirjaston 
käynnit 

Kälviän omatoimi-
kirjaston sunnittelu  

Omatoimikäynnit 5 865 (+ 
3 %) 

Kälviän omatoimikirjaston 
suunnittelu aloitettu 

To-
teu-
tunut 

 

HOUKUTTAVA & KOUKUTTAVA 

Asukkaiden tervey-
den ja hyvinvoinnin 
edistäminen 

Ajanmukaisessa kir-
jastossa asiak-
kaille tarjotaan nyky-
aikaiset kirjastopal-
velut, jotka muuntu-
vat asiakkaiden tar-
peiden ja käyttötottu-
musten mukaan 

  

Vastuualue edis-
tää kaikenikäis-
ten lukemista ja 
kirjallisuutta sekä 
tarjoaa kuntalai-
sille pääsyn ai-
neistoihin, tie-
toon ja kulttuuri-
sisältöihin 

Kokonaislainaus  

Fyysiset käynnit  

Kokonaislainaus 676 462 
(+ 8 %) 

Fyysiset käynnit 343 083 
(+ 24 %) 

To-
teu-
tunut 

 

Asukkaiden tervey-
den ja hyvinvoinnin 
edistäminen 

Lasten- ja nuorten 
lukemisen edistämi-
nen 

Vastuualue te-
kee säännöllistä 
päiväkoti- ja kou-
luyhteistyötä  

Lasten ja nuorten 
kirjojen hankinta  

Lasten ja nuorten 
kirjojen lainaus  

Kirjailijavierailu yh-
delle luokka-as-
teelle vuodessa 

Lasten ja nuorten kirjojen 
hankinta 8 151 (+ 1,5 %) 

Lasten ja nuorten kirjojen 
lainaus 330 009 (+ 14 %) 

Kirjailijavierailuja toteu-
tettu etänä 

To-
teu-
tunut 

 

ONNISTUMME YHDESSÄ 

Kokkola tarjoaa 
kuntalaisille mah-
dollisuuden kehit-
tää omaa asuin- ja 
elinympäristöään 

Kiinnostavien, moni-
puolisten ja matalan-
kynnyksen tapahtu-
mien ja tilaisuuksien 
järjestäminen 

Vastuualue jär-
jestää tapahtu-
mia kaikenikäi-
sille kuntalaisille 

Tapahtuminen 
määrä  

Vastuualueella toteutettu 
254 (+ 54 %) tapahtumaa 

To-
teu-
tunut 

 

RESURSSIVIISAS KAUPUNKI 

Kuntaorganisaa-
tiomme on muun-
tautumiskykyinen 

Yhteistoiminnallisuu-
den vahvistaminen 
sivistyspalveluissa  

Sivistystoimen 
yhteistoiminnal-
listen prosessien 
kehittäminen 
muiden vastuu-
alueiden kanssa 

Vuosittainen arvi-
ointi prosessien ke-
hittymisestä 

Vastuualue osallistunut 
prosessityöskentelyyn 

To-
teu-
tunut 

 

Kokkolan kaupunki 
on tunnettu hy-
västä ja korkeata-
soisesta osaami-
sesta 

Lisätään henkilökun-
nan osallisuutta toi-
minnan kehittämi-
sessä ja varmiste-
taan osaaminen kou-
lutuksilla 

Vahvistetaan 
osaamista koulu-
tuksilla ja työn-
kierrolla 

Koulutuspäivien 
määrä 

Vastuualueen henkilö-
kunta osallistunut koulu-
tuksiin lähinnä etänä. Yh-
teensä 128 koulutuspäi-
vää (+ 9 %) 

To-
teu-
tunut 
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2.2.1.22 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta - Museopalvelut

Yleiset tavoitteet 
 
 

Yleiset tavoit-

teet 
Lähtötaso 

Kaupunkistrategian 

tavoite 

Vastuualueen toi-

menpide 
Mittari Tilinpäätös Tila 

1. Talousarvio, 
käyttötalous ja 
investoinnit 

 
Talousarviossa 
pysyminen, seu-
ranta kuukausit-
tain 

Pysytään talousar-
viossa ja hankitaan 
ulkopuolisia rahoi-
tuksia hankkeista-
malla sisältöjä toi-
mintatapojen kehit-
tämiseksi ja palve-
lun saavutettavuu-
den varmista-
miseksi. 

Toimintakat-
teen %. 

Toimintakatteen 
toteutuma on 
101,7 %. Vuok-
riin tehtiin vielä 
helmikuussa 
2023 lisälasku-
tus, johon ei 
oltu varauduttu 
talousarviossa. 

Toteu-
tunut 

 

2. Sairauspois-
saolot 

31.12.2017 = 
129 kalente-
ripv, 7,5 
pv/palvelu-
suhde Sai-
rausloma-
sijaisten kus-
tannukset 
2017 = 0 �. 

31.12.2018 = x-
10% kalenteripv, x 
pv/palvelussuhde 
Sijaiskulujen puo-
littaminen 

Henkilöstön hyvin-
voinnin seuranta, 
ei sijaiskuluja. 

Sairauspoissa-
olojen määrä 
(2018: 191 ka-
lenteripv -10%) 

120 kalenteri-
päivää 

Toteu-
tunut 

 

3. Työtapatur-
mat 

31.12.2017 = 
0 kalenteripv 

Työtapaturmia ei 
tapahdu 

Ei työtapaturmia. Työtapatur-
mien määrä. 

1 Ei to-
teutu-
nut 

 

4. Henkilöstö-
suunnitelma 

Vakituiset = 
19 kpl 

Määräaikaiset 
= 3 kpl  

Yhteensä = 
22 kpl 

Kieppi 2,5 kpl 

Henkilöstösuunni-
telmassa pysymi-
nen, määräaikais-
ten vähentyminen 

Noudatetaan hen-
kilöstösuunnitel-
maa. 

Henkilöstömi-
toitus noudat-
taa VOS edel-
lytyksiä. 

Noudatettu 
VOS-suunnitel-
maa 

Toteu-
tunut 

 

5. Asiakastyyty-
väisyys ja asia-
kaslähtöisyys 

Kaupunkilais-
ten tyytyväi-
syys palvelui-
hin 

Negatiivisten asia-
kaspalautteiden 
vähentäminen 

Säilytetään Arttu2-
kuntalaiskyselyn 
taso. 

Kuntalaisky-
selyn tulokset 
strategiakau-
della. 

Ei toteutunut Ei aloi-
tettu 

 

6. Työtyytyväi-
syys 

Vuoden 2018 
kyselyn tulok-
set 

Työhyvinvoinnin 
paraneminen vuo-
sittaisessa työhy-
vinvointikyselyssä 

Työhyvinvointi-
suunnitelman nou-
dattaminen. 

Työhyvinvointi-
kyselyn hyvät 
tulokset. 

Hyvät tulokset 
työhyvinvointi-
kyselystä 2021 

Toteu-
tunut 

 
  
Strategian toimeenpano 
 

 

Kaupunkistrategian 

tavoite 

Vastuualueen ta-

voite 

Vastuualueen toi-

menpide 
Mittari Tilinpäätös Tila 

SOPIVASTI LÄHELLÄ 

Palveluissa koros-
tetaan asukas- ja 
asiakaslähtöisyyttä 
ja palveluraken-
netta kehitetään 

Asukas- ja asia-
kaslähtöisyys 
KHRM museon 
kulttuuriperinnön 
teemojen esillä pi-
tämisessä 

KHRM museon 
laadukas elämys-, 
ohjelma- ja tieto-
palvelutarjonta 
sekä muu osallis-
tava 

Palveluiden käyttö-
määrä ja toteutu-
neet hankkeet 
sekä asiakasosalli-
suudesta saatu 

KHRM: Yhteishankkeita 
meneillään 13; asiakas-
osallisuus 802 ja kävijät 
näyttelytiloissa 14674; 

To-
teu-
tunut 
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kuntatalouden eh-
doilla 

talouden raamien 
asettamissa puit-
teissa. 

Kiepin uusien tilo-
jen monikäyttöi-
syys. 

monimuotoinen 
palveluntuotanto ja 
yleisötyö. Kulttuuri-
perinnön asiantun-
tijaviranomaispal-
velu on tarjolla alu-
eella. 

mahdollinen pa-
laute. 

laadullista palautetta 600 
kappaletta. 

Kieppi: Näyttelytilojen ka-
lustus, vitriinien rakentami-
nen, näyttelyiden rakenta-
minen (1/3 valmis) sekä 
Kiepin kivipihan rakenta-
minen. 

Palvelutuotan-
nossa hyödynne-
tään digitalisaation 
mahdollisuuksia ja 
kehitetään kunta-
laisille sähköisiä 
palveluja 

KHRM museon di-
gitointivalmiuden 
parantaminen vas-
taamaan museo-
lain nojalla alueelli-
selta vastuumuse-
olta edellytettyä 
kokoelmavastuun 
digitointivalmiutta.  

Kiepin kokoelmien 
digitoinnin jatkami-
nen ja kokoelma-
tiedon vapaa saa-
tavuus. 

Lisätään KHRM 
museon kokoel-
mien digitointias-
tetta uuden kokoel-
mahallinto-ohjel-
man keinoin ja laa-
jennetaan aineisto-
jen digitaalista saa-
tavuutta myös alu-
eella (museolaki). 
Ylläpidetään 
KHRM museon di-
gitaalisen median 
palvelutarjontaa.  

Aineistojen digi-
tointi- ja palvelui-
den käyttömäärä 
mm. Finnan tar-
jonta/ käyttö sekä 
vuorovaikutukselli-
sen ja some-tarjon-
nan kävijämäärät. 

KHRM: digitointi edennyt 
411 objektin osalta; Fin-
nan kävijöitä 436; someka-
navien seuraajia 4436; so-
messa tavoitettuja henki-
löitä 22.344; Youtube ka-
navalla tavoitettu 2242 ja 
alueellisella uutiskirjeellä 
738; lisäksi käytössä on 
museon e-kirje. Kokoel-
manhallintaohjelman mig-
raatio Kookos-ohjelmaan 
edennyt digitoinnin mah-
dollistamiseksi jatkossa; 
Museovirasto irtisanonut 
Musketti ohjelman.  

Kieppi: Mineraalien, nisäk-
käiden ja lintujen valoku-
vaus. Perhosten digitoin-
nin jatkaminen. Aineisto-
tietopyyntöjä 20 kpl. 

To-
teu-
tunut 

 

Kokkola luo toimi-
vaa verkostoa 
sote- ja maakunta-
palveluissa sekä 
tekee tiivistä yh-
teistyötä sidosryh-
mien kanssa pal-
velujen järjestämi-
sessä 

KHRM museolla 
on aktiivinen rooli 
alueellisena vas-
tuumuseona kult-
tuuriperinnön, alu-
eellisen museotyön 
ja taidemuseotyön 
sektoreilla.  

Vakiinnutetaan 
KHRM museon 
palvelutarjonta alu-
eella ja vahviste-
taan taiteen hyvin-
vointivaikutuksia 
hyte-yhteistyössä. 
Kehitetään ja edis-
tetään kulttuuriym-
päristötiedon saa-
tavuutta ja saavu-
tettavuutta 

Museopalvelujen ja 
museon hyte-pal-
velun käyttömäärä 
ja mahdollinen pa-
laute alueella sekä 
kumppanien mah-
dollinen palaute 
yhteistyöstä ja pal-
velusta.  

KHRM: tehty aktiivista alu-
eellista museo- ja taide-
museopalvelua yhteistyö-
kumppaneita ja kuntalaisia 
osallistaen; tiivis tietopal-
velun yhteistyö jatkuu 
myös alueella; saatu run-
saasti tyytyväistä laadul-
lista palautetta palvelusta. 

To-
teu-
tunut 

 

HOUKUTTAVA & KOUKUTTAVA 

Asukkaiden tervey-
den ja hyvinvoinnin 
edistäminen 

Asukkaiden merki-
tyksellisyyden ko-
kemusten vahvis-
taminen KHRM 
museon tarjonnalla 
hyvinvoinnin tu-
eksi. 

KHRM museo tar-
joaa palveluitaan 
osallistavasti lä-
hellä asukkaita. Il-
mainen sisään-
pääsy museon oh-
jelmapalveluihin. 

Asiakasosallisuu-
den, osallistujien ja 
ohjelmakävijöiden 
määrät. 

KHRM: asiakasaktiivisuus 
kasvanut merkittävästi: 
asiakasosallisuus 9259, 
osallisuus toteutuksissa 
37, yhteishankkeita 13, 
esitelmätilaisuuksia/ ta-
pahtumia 14. 

To-
teu-
tunut 

 

Lapsen oikeuksien 
ja lapsiystävällisyy-
den edistäminen 

Lapset ja nuoret 
osallistuvat kollek-
tiivisesti tulevai-
suutensa muotou-
tumiseen ja tarkas-
televat sitä kulttuu-
riperinnön taustaa 
vasten. 

KHRM museo mo-
nipuolistaa ja vah-
vistaa yleisötyön 
palveluita sekä tar-
joa museon poten-
tiaalia oppimisym-
päristönä. Taidesi-
joitukset oppilaitok-
siin. 

Osallistujien luku-
määrä ja palvelui-
den käyttötavat. 

KHRM: yleisötyön ja mu-
seopedagogian palveluita 
toteutettu sekä palvelutar-
jottimen että 1.7. alkaen 
opaspankin kautta.  

To-
teu-
tunut 
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Kokkolan aseman 
vahvistaminen 
maakuntakeskuk-
sena 

Varmistetaan 
KHRM museon toi-
mintakyky alueelli-
sena vastuumu-
seona. Museo vas-
taa kaikista mu-
seolain tarkoitta-
mista tehtäväken-
tistä Keski-Pohjan-
maalla.  

KHRM museo tuot-
taa kulttuuriperin-
nön ja taiteen alo-
jen moniulotteista 
ja laadukasta pal-
velua ja ylläpitää 
niiden merkitystä 
sekä hoitaa asian-
tuntija- ja viran-
omaistehtäviä niin 
Kokkolan kaupun-
gissa kuin alueella.  

Alueellisen museo-
palvelun käyttö ja 
viranomaistoimin-
nan määrällinen to-
teutuma. 

KHRM: alueellinen taide-
museotyö toteuttanut alu-
eellisen hankkeen Vion-
oja-säätiön kanssa; alueel-
lista museotyötä on tehty 
toimijoiden kanssa; viran-
omaislausuntoja annettiin 
302 kpl, osallistuttu 96 vi-
ranomaisneuvotteluun. 

To-
teu-
tunut 

 

Kokkolan aseman 
vahvistaminen 
maakuntakeskuk-
sena 

Kaupungin alueelli-
sen, kansallisen ja 
kansainvälisen ve-
tovoiman vahvista-
minen KHRM mu-
seon ylläpitämin 
taiteen, outsider-
taiteen ja kulttuuri-
perinnön sisällöin. 

KHRM museo jat-
kaa taiteen hyte-
yhteistyötä, vahvis-
taa outsider-taiteen 
vetovoimaa ja 
edistää kansallisen 
kaupunkipuiston 
tavoitteita sekä 
hyödyntää kulttuu-
riperintöä niin kau-
pungin kuin alueen 
vetovoimatekijänä.  

Palveluiden käyttä-
jämäärä sekä to-
teutuneet kumppa-
nuudet ja hank-
keistukset. 

KHRM: yhteistyö jatkunut 
Kokkolan kansallisen kau-
punkipuiston kanssa; mu-
seon profiili uudistettu sa-
teenvarjona, jota täyden-
netty kansainvälisellä mar-
ginaalitaiteella. Yhteistyö 
käynnistetty Kansallismu-
seon kanssa 2023 margi-
naalitaiteen näyttelyä var-
ten.  

To-
teu-
tunut 

 

ONNISTUMME YHDESSÄ 

Kokkola tarjoaa 
kuntalaisille mah-
dollisuuden kehit-
tää omaa asuin- ja 
elinympäristöään 

Pyritään aktivoi-
maan kuntalaisia 
käymään keskus-
telua kulttuurisesti 
kestävästä kau-
punkikuvasta ja 
kaupungin kehittä-
misestä. 

KHRM museo yllä-
pitää keskustelua 
kulttuurisesti kestä-
västä kaupunkike-
hittämisestä yhteis-
työssä muiden toi-
mijoiden kanssa 
mm. kansallisen 
kaupunkipuiston 
toimintakehikossa 
ja alueellisen vas-
tuumuseon tehtä-
väkentällä.  

Yhteistyötoteutus-
ten määrät ja ta-
pahtumien kunta-
laisaktiivisuus sekä 
yhteydenottojen 
määrä. 

KHRM: yhteistoteutuksia 
13; yhteydenottoja 5445; 
tavoitteita edistetään kan-
sallisen kaupunkipuiston 
tunnetuksi tekemiseksi. 

To-
teu-
tunut 

 

Kokkola tarjoaa 
kuntalaisille mah-
dollisuuden kehit-
tää omaa asuin- ja 
elinympäristöään 

Kuntalaisosalli-
suutta ja yhteis-
tuottajuutta tuetaan 
kattavasti KHRM 
museon palvelu-
tuotannossa. 

KHRM museo jat-
kaa aktiivista yh-
teistyötä ETT-toi-
mijoiden kanssa, 
tutkii uusia osallis-
tavia toimintamuo-
toja ja hyödyntää 
vuorovaikutteisia 
kanavia aktiivisesti. 
Kiepin yhteistyö 
Kiepin ystävät ry:n 
ja muiden alan toi-
mijoiden kanssa. 

Osallistujien, asu-
kasaktiivisuuden ja 
yhteydenottojen 
määrä sekä yhteis-
hankkeiden asia-
kaskattavuus. 

KHRM: asukasaktiivisuus 
ja osallisuus 37; yhteyden-
ottoja 5445; ETT-toiminta 
aktivoitunut pandemian 
helpotuttua. 

To-
teu-
tunut 

 

RESURSSIVIISAS KAUPUNKI 

Kokkolan talouden-
pito on vastuullista 

KHRM museossa 
noudatetaan vas-
tuullisesti talousar-
viota ja haetaan 
aktiivisesti ulko-
puolisia rahoituk-
sia.  

KHRM museo 
hankkeistaa aktiivi-
sesti ja pyrkii tart-
tumaan ulkopuoli-
siin rahoitusmah-
dollisuuksiin. 

Jätettyjen hake-
musten lukumäärä 
ja yhteissumma 
sekä saadut rahoi-
tukset ja han-
keavustukset. 

KHRM: hakemuksia jätetty 
7 kpl, saatu ulkopuolinen 
rahoitus 79.640e, lisäksi 
1/3 yhteisrahoituksesta 
100.900e sekä tuensiir-
tona 78.600e. 

Kieppi: Kivipihan rakenta-
minen, uusien opetusma-
teriaalien hankkiminen ja 
mineraalien valokuvaus 
apurahan turvin. 

To-
teu-
tunut 
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Kokkola tasapai-
nottaa tasettaan 

KHRM museo pyr-
kii vähentämään 
vastuullaan olevaa 
kiinteistömassaa ja 
keskittymään mu-
seotoiminnan yti-
meen. 

KHRM museo pyr-
kii vapautumaan 
taloutta rasittavista 
kiinteistöistä, jotka 
eivät tue toimintaa. 
Kotiseutuarkiston 
tulevaisuutta tar-
kastellaan.  

Epätarkoituksen-
mukaisista kiinteis-
töistä luopumisen 
eteneminen. 

KHRM: säilytystilojen rat-
kaisu etenee Varikon alu-
eella, tavoitteena koota 
kaikki kokoelmat samaan 
säilytystilaan ml. kotiseu-
tuarkisto.  

To-
teu-
tunut 

 

Kuntaorganisaa-
tiomme on muun-
tautumiskykyinen 

KHRM museossa 
henkilökunnan 
osaamiset kohden-
netaan organisaa-
tion tuloksellisuu-
den kannalta oikei-
siin tehtäviin. 

Oleelliset kompe-
tenssit kohdentu-
vat KHRM muse-
ossa alueellisen 
vastuumuseon ja 
kaupunginmuseon 
ydinpalvelutehtä-
viin. 

Toimenkuvien tar-
koituksenmukai-
suus ydinpalvelu-
tehtävän ja alueel-
lisen vastuumu-
seon tehtävien 
kannalta. 

KHRM: toimenkuvat ovat 
tarkoituksenmukaiset ja 
toimet on täytetty pätevin 
henkilöin.  

To-
teu-
tunut 

 

Kuntaorganisaa-
tiomme on muun-
tautumiskykyinen 

Kollektiivinen asi-
antuntijuus tuottaa 
KHRM museossa 
jaettua johtajuutta. 

Asiantuntijuus tuot-
taa KHRM muse-
ossa toimivaltaa 
hierakkisen ase-
man sijasta. 

Museopalvelun toi-
mintakyky ja asian-
tuntevuus sekä 
niistä saatu mah-
dollinen palaute. 

KHRM: asiantuntijuus to-
teutuu ydinprosessien tii-
meissä. 

To-
teu-
tunut 

 

Kokkolan kaupunki 
on tunnettu hy-
västä ja korkeata-
soisesta osaami-
sesta 

KHRM museossa 
henkilöstön osaa-
mistarpeet tunnis-
tetaan ja osaami-
sen kehittämistä 
tuetaan suunnitel-
mallisesti. 

KHRM museossa 
henkilöstölle hanki-
taan tarvittavia 
kohdennettuja ja 
täydennyskoulu-
tuksia sekä tue-
taan jatkokoulut-
tautumista.  

Koulutusten osu-
vuus tarpeisiin 
nähden ja niihin 
osallistuneiden 
määrä sekä suori-
tetut koulutukset 
tai opinnot. 

KHRM: henkilöstö koulut-
tautuu pätevöityäkseen 
ammatillisesti ja myös toh-
toritasolla hyödyntäen 
omaehtoista mahdolli-
suutta (3 kpl).  

To-
teu-
tunut 

 

Kuntaorganisaa-
tiomme on muun-
tautumiskykyinen 

KHRM museo-or-
ganisaation raja-
pintoja pyritään 
häivyttämään 
kumppanuuksien 
ja ulkopuolisten 
osaamisten hyö-
dyntämiseksi.  

KHRM museossa 
edistetään sujuvia 
ja avoimia yhteis-
työmalleja kump-
paneiden kanssa. 

Kumppanuuksien 
lukumäärä ja sitou-
tuminen yhteistyö-
hön. 

KHRM: yhteistyökumppa-
nuuksia 4 kpl eri ydinpro-
sesseissa. 

To-
teu-
tunut 

 

 
  
Talous 
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2.2.1.23 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta - Nuorisopalvelut

Yleiset tavoitteet 
 
 

Yleiset ta-
voitteet 

Lähtötaso 
Kaupunki-
strategian 
tavoite 

Vastuualueen toi-
menpide 

Mittari Tilinpäätös Tila 

1. Talousar-
vio, käyttöta-
lous ja inves-
toinnit 

 
Talousarvi-
ossa pysy-
minen, seu-
ranta kuu-
kausittain 

Toimintojen ja asetet-
tujen tavoitteiden to-
teuttaminen talousar-
vion raameissa 

Talousar-
viossa py-
syminen 
kuukausit-
taisessa 
seuran-
nassa.  

Toimintakatteen 
toteuma on 
85,9%. 

Toteutunut 

 

2. Sairaus-
poissaolot 

31.12.2018 = 
400 kalente-
ripv, 17 pv/pal-
velusuhde Sai-
rauslomasijais-
ten kustannuk-
set 2018 = 0�. 

31.12.2018 
= x-10% ka-
lenteripv, x 
pv/palvelus-
suhde Si-
jaiskulujen 
puolittami-
nen 

Henkilöstön työhyvin-
voinnin tukeminen. 

Sairaus-
poissaolo-
jen 
määrä. 

Sairauspoissa-
oloja on 685 ka-
lenteripäivää. 

Ei toteutunut 

 

3. Työtapatur-
mat 

31.12.2018 = 
11 kalenteripv 

Työtapatur-
mia ei ta-
pahdu 

Turvallisuuskävelyt ja 
turvallisuussuunnitel-
mien päivittäminen kai-
kissa työyksiköissä. 

Työtapa-
turmien 
määrä. 

Työtapaturmia 
ei ole tapahtu-
nut. 

Toteutunut 

 

4. Henkilöstö-
suunnitelma 

2021 suunni-
telma 

Vakituiset = 22 
kpl 

Määräaikaiset 
= 2,5 kpl  

Yhteensä = 
24,5 kpl 

Henkilöstö-
suunnitel-
massa py-
syminen, 
määräai-
kaisten vä-
hentyminen 

Henkilöstösuunnitel-
mien mukaisen henki-
löstöresurssin käyttö 
toimintavuonna 

Henkilös-
tösuunni-
telman 
mukaisen 
henkilös-
töresurs-
sin käyttö 
toiminta-
vuonna.  

Talousarvion 
mukaisesta 
henkilöstöre-
surssista käy-
tössä on 100%. 

Toteutunut 

 

5. Asiakastyy-
tyväisyys ja 
asiakaslähtöi-
syys 

Kaupunkilais-
ten tyytyväi-
syys palvelui-
hin 

Negatiivis-
ten asiakas-
palautteiden 
vähentämi-
nen 

Palautemenetelmien 
kehittäminen. 

Palaut-
teen 
määrä ja 
saadun 
palautteen 
paranemi-
nen 

Nuorisopalve-
luissa on toteu-
tettu asiakas-
osallisuuden 
kautta asiakas-
tyytyväisyyteen 
liittyviä kyselyitä 
ja tapaamisia 
osana LAVA-
prosessia. 

Toteutunut 

 

6. Työtyyty-
väisyys 

Vuoden 2018 
kyselyn tulok-
set 

Työhyvin-
voinnin pa-
raneminen 
vuosittai-
sessa työ-
hyvinvointi-
kyselyssä 

Työhyvinvointisuunni-
telman noudattaminen. 
Työyhteisön työhyvin-
voinnin säännöllinen 
arviointi. 

Työhyvin-
vointiky-
selyn tu-
losten pa-
ranemi-
nen 

Työhyvinvointi-
kyselyn tulokset 
on käsitelty 
henkilöstöko-
kouksessa ja 
työhyvinvointi-
suunnitelma on 
laadittu. 

Työhyvinvointi-
suunnitelman 
toteutumista on 
arvioitu yhtei-
sesti henkilöstö-
kokouksessa 
elokuussa. 

Toteutunut 
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Strategian toimeenpano 
 

 

Kaupunkistrate-
gian tavoite 

Vastuualueen ta-
voite 

Vastuualueen 
toimenpide 

Mittari Tilinpäätös Tila 

SOPIVASTI LÄHELLÄ 

Palveluissa ko-
rostetaan asu-
kas- ja asiakas-
lähtöisyyttä ja 
palveluraken-
netta kehitetään 
kuntatalouden 
ehdoilla 

Toimintojen toteut-
taminen talousar-
vion mukaisin re-
surssein 

Talousarvioke-
hykseen perus-
tuva toimeen-
pano ja kuukau-
sittainen seu-
ranta 

Talousarvion to-
teutuminen 

Toimintakatteen toteuma on 
85,9 %. 

To-
teu-
tunut 

 

Palvelutuotan-
nossa hyödynne-
tään digitalisaa-
tion mahdolli-
suuksia ja kehite-
tään kuntalaisille 
sähköisiä palve-
luja 

Digitalisaation 
mahdollisuuksien 
hyödyntäminen toi-
mintaprosessien 
sujuvoittamiseksi 

Valtakunnallisen 
nuorisotyön tilas-
tointijärjestelmän 
käyttöönotto. Di-
gitaalisen nuori-
sotyön kehittämi-
nen. 

Tilastojärjestel-
män tuottamien 
tilastojen hyödyn-
täminen toiminto-
jen suunnitte-
lussa. Digitaali-
sen nuoristyön 
paikallinen toi-
mintamalli. 

Uuden tilastointijärjestelmän 
käyttöönotto on käynnistynyt ja 
NuoDo-tilastointiohjelma on 
otettu käyttöön loppuvuoden ai-
kana. 

Digitaalisen nuorisotyön paikal-
lista toimintamallia on kehitetty 
yhteistyössä Villa Elban 
kanssa. Toimintamallin käyt-
töönottoon liittyvät työpajat on 
pidetty loppuvuonna 2022. 

To-
teu-
tunut 

 

Palveluproses-
sien selkeys ja 
asiakaslähtöisyys 

Aito kohtaaminen 
ja nuorten hyvin-
voinnin, kasvun, it-
senäistymisen ja 
osallisuuden tuke-
minen. Tavoitteena 
35 000 kohtaamis-
kertaa  

Nuorten kohtaa-
minen nuorisoti-
loilla, -tapahtu-
missa, liikku-
vassa nuoriso-
työssä, osalli-
suustoiminnassa, 
kulttuurisessa 
nuorisotyössä ja 
muissa ympäris-
töissä nuoriso-
kulttuurin muutos 
tunnistaen 

Nuorisotilojen, ta-
pahtumien, osal-
lisuustoiminnan 
ja kulttuurisen 
nuorisotyön koh-
taamien nuorten 
määrä 

Nuorisotiloilla on kohtaamisker-
toja 12 721. Alkuvuoden ko-
ronarajoitukset tiloilla vaikuttivat 
kävijämääriin. Loppuvuoden ai-
kana järjestettiin diskoja ala-
kouluikäisille ja TikTok AllStars-
keikka Nuorisokeskus Vingellä. 

Osallisuustoiminnan kautta on 
kohdattu yhteensä noin 158 
nuorta. Alkuvuonna on järjes-
tetty graffitipaja, oppilaskunta-
verkoston tapaaminen, nuoret 
ja päättäjät kohtaaminen sekä 
tukarimiitti.  

To-
teu-
tunut 

 

HOUKUTTAVA & KOUKUTTAVA 

Kokkola toimii 
aktiivisena kump-
panina alueen 
yrityksille; tavoit-
teenaan tukea 
yritysten kasvua, 
kansainvälisyyttä 
ja uusien työpaik-
kojen syntyä 

Koulutukseen ja 
työelämään pää-
syn turvaaminen 
sekä koulupudok-
kuuden ehkäisemi-
nen 

Kohdennettu 
nuorisotyö on 
osaltaan ehkäi-
semässä koulu-
pudokkuutta ja 
tukemassa nuo-
ria palveluihin 
kiinnittymisessä 

Etsivän nuoriso-
työ ja Ohjaamon 
asiakasmäärän 
säilyminen vuo-
den 2018 tasolla. 
Työtreenitoimin-
nan hakijoiden ja 
osallistujien mää-
rän säilyminen 
nykyisellä tasolla 

Etsivässä nuorisotyössä tavoi-
tettuja nuoria vuonna 2022 oli 
yhteensä 215.  

Ohjaamon koko verkostossa on 
ollut 1209 nuorten käyntikertaa. 
Lukuun on laskettu yksilö- ja 
ryhmätapaamiset, messut ja ta-
pahtumat. Tilastointitapaa on 
muutettu viime vuoteen verrat-
tuna. 

To-
teu-
tunut 

 

Asukkaiden ter-
veyden ja hyvin-
voinnin edistämi-
nen 

Nuorisotyön palve-
lut ovat saavutetta-
vissa eri puolilla 
kaupunkia. Tarjo-
taan nuorille turval-
lisuudentunnetta 
vahvistavia toimin-
toja ja kohtaamisia 
esim. Ankkuri-toi-
minnan, Etsivän 

Koulunuorisotyö 
toimintona vakiin-
tuu. Liikkuvaa 
nuorisotyötä eri 
muodoissa toteu-
tetaan koko kau-
pungin alueella.  

Nuorisotilojen 
määrä ja sijoittu-
minen Kokkolan 
alueella. Liikku-
van nuorisotyön 
riittävä resur-
sointi ja kohdat-
tujen nuorten 
määrä. 

Kokkolan alueella on 6 nuoriso-
tilaa, Nuorisokeskus Vinge, Iso-
järven nuorisotalo, Isokylän, 
Lohtajan, Kälviän ja Ullavan 
nuorisotilat. 

Liikkuvaa nuorisotyötä tehtiin 
kesäkuussa osana nuorisopal-
veluitten kesätoimintoja ja 

To-
teu-
tunut 
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nuorisotyön ja kou-
lunuorisotyön 
kautta. 

Venetsialaisissa. Toimintaker-
toja oli 15 ja osallistumiskertoja 
457. Venetsialaisissa kohdattiin 
265 nuorta 

Ankkuri-tiimi on jalkautunut mo-
niammatillisena työryhmänä 
etenkin tapahtumien yhtey-
dessä, kuten koulujen päättymi-
nen ja Venetsialaiset. Ankkurin 
ennaltaehkäisevässä toimin-
nassa tavoitettiin noin 1500 
nuorta.  

Asukkaiden ter-
veyden ja hyvin-
voinnin edistämi-
nen 

Nuorten harrasta-
misen osallistumis-
kynnystä madalle-
taan. Kehitetään 
tuetun harrastami-
sen mallia. Nuori-
sopalvelujen ja 
koulujen yhteistyön 
kehittäminen ja eh-
käisevän päihdetyö 
tekeminen 

Nuorten harras-
tustoimintaa tue-
taan lajikokeiluilla 
ja maksuttomilla 
pajoilla. Harras-
tamisavustusta 
myönnetään har-
kinnanvaraisesti. 
Rokkikoulu tar-
joaa pääsyko-
keetonta musii-
kinopetusta ja 
vapaaoppilas-
paikkajärjestel-
mää kehitetään. 

Lajikokeilujen 
määrä ja osallis-
tujien määrä. 
Harrastustoimin-
taan myönnetty-
jen tukien määrä. 
Vapaaoppilas-
paikkojen määrä. 

Lajikokeiluita ei ole toteutettu 
alkuvuonna koronapandemi-
asta johtuen. 

Harrastustoimintaan ei ole 
myönnetty tukia. 

Rokkikoulun vapaaoppilaspaik-
kajärjestelmää kehitetään. 

Harrastustoiminnan lisäämisen 
tueksi loppuvuodesta tehtiin 
päätös Nuorisopassin asteittai-
sesta käyttöönotosta yläkoulu-
laisille vuoden 2023-2024 ai-
kana. 

To-
teu-
tunut 

 

Kokkolan mai-
neen nostaminen 
sivistyskaupun-
kina 

Nuorten elämän-
hallinnan tukemi-
nen laaja-alaisesti. 
Nuorten osallisuu-
den ja vaikutus-
mahdollisuuksien 
lisääminen ja kehit-
täminen. Nuorten 
tukeminen mielek-
kään opinto- ja työ-
elämäpolun löyty-
misessä. 

Koulunuorisotyö 
tukee koulun 
kasvatustehtävää 
ja nuoren kehi-
tystä. Osallisuus-
toiminnan kautta 
tuetaan nuorten 
vaikutusmahdolli-
suuksia ja kiinnit-
tymistä ympäröi-
vään yhteiskun-
taan. Rokkikoulu 
sitouttaa nuoren 
tavoitteellisiin 
opintoihin. 

Koulunuoriso-
työssä kohdattu-
jen nuorten 
määrä lisääntyy 
vuodesta 2018. 
Nuorisovaltuus-
ton edustajien 
määrä eri oppilai-
toksista ja kau-
punginosista. 
Nuorisovaltuus-
ton oma koke-
mus osallistami-
sen vaikuttami-
sesta. Rokkikou-
lun oppilasmäärä 
ja opintosuoritus-
ten seuraaminen. 

Koulunuorisotyössä on kohtaa-
miskertoja 6 210 vuoden ai-
kana. Koulunuorisotyön tiimi 
kehittää yhteisöllistä nuoriso-
työtä yläkouluissa. 

Nuorisovaltuuston 2021-22 toi-
mikaudella nuorisotilojen, K-P 
konservatorion ja kaksi Kpedun 
edustuspaikkaa täytettiin koulu-
jen edustajista, koska näiltä toi-
mipaikoilta ei halukkuutta nuori-
sovaltuustoon ollut. Nuorisoval-
tuusto kokee voivansa osallis-
tua ja vaikuttaa heitä koskeviin 
asioihin kaupungin toimielinten 
ja työryhmien edustuspaikoilla 
kaupunginhallitusta lukuun otta-
matta. Lapsi- ja nuorisovaltuus-
tot tekevät vaikuttamistyötä 
aloitteita tekemällä, lausuntoja 
antamalla ja järjestämällä tilai-
suuksia ja tapahtumia.  

Nuorisovaltuuston kokouksia pi-
dettiin 12 ja niissä käsiteltiin 61 
varsinaista kokousasiaa.  

Lapsivaltuuston kokouksia pi-
dettiin 4 ja niissä käsiteltiin 13 
varsinaista kokousasiaa.  

Rokkikoulun perusopetuksen 
oppilasmäärä oli 132. 

To-
teu-
tunut 
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Ryhmäopetukseen osallistui 56 
nuorta. Konsertteja järjestettiin 
7kpl. 

Rokkikoulun kummiluokkatoi-
minta tavoitti 554 nuorta 19 eri 
koululaisryhmästä, jotka vieraili-
vat Rokkikoululla yhteensä 96 
kertaa. Rokkikoulun kokonais-
käyntimäärä oli 7295. 

Lapsen oikeuk-
sien ja lapsiystä-
vällisyyden edis-
täminen 

Hyväksytyn toimin-
tasuunnitelman 
mukaisten toimen-
piteiden toteuttami-
nen 

1. Osallisuuden 
edistäminen 2. 
Harrastustoimin-
nan edistäminen 
3. Lapsen oi-
keuksien tunnet-
tavuuden lisää-
minen 

Nuorisopalvelui-
den osallisuustoi-
minnan tavoitta-
mien nuorten 
määrän lisäänty-
minen. Toteutet-
tujen lajikoulujen 
määrä ja osallis-
tujien määrä.  

Osallisuustoiminnan kautta 
kohdattiin lapsi- ja nuorisoval-
tuustojen toiminnassa sekä tu-
kioppilas- ja oppilaskuntien hal-
litusten koulutuspäivillä yh-
teensä 276 nuorta. Lisäksi osal-
lisuustoiminnan ja nuorisoval-
tuuston tilaisuuksissa (Nuoret ja 
päättäjät, graffitipaja, politiikka-
viikko ja vaalimarkkinointi) ta-
voitettiin noin 3150 nuorta.  

Lajikokeiluita ei ole toteutettu 
pandemiatilanteesta johtuen. 

To-
teu-
tunut 

 

ONNISTUMME YHDESSÄ 

Kokkola tarjoaa 
kuntalaisille mah-
dollisuuden kehit-
tää omaa asuin- 
ja elinympäristö-
ään 

Nuorisojärjestöjen 
ja nuorten vapai-
den toimintaryh-
mien aktiivisuuden 
tukeminen. 

Vastuualueen 
hallinnoimien tilo-
jen tehokas 
käyttö järjestö- ja 
harrastustoimin-
nassa. 

Myönnettyjen 
käyttölupien 
määrä säilyy tai 
nousee vuoteen 
2018 verrattuna.  

Käyttölupia on myönnetty 7 
kappaletta 

To-
teu-
tunut 

 

Kokkola tarjoaa 
kuntalaisille mah-
dollisuuden kehit-
tää omaa asuin- 
ja elinympäristö-
ään 

Nuorisojärjestöjen 
ja nuorten vapai-
den toimintaryh-
mien aktiivisuuden 
tukeminen. 

Nuorten toiminta-
ryhmien tukemi-
nen avustusten 
myötä. 

Myönnettyjen 
avustusten 
määrä ja kohden-
tuminen. Nuori-
sovaltuuston kä-
sittelemien asioi-
den määrä. 

Avustusten myöntämiseen liitty-
viä viranhaltijapäätöksiä on 
tehty 114 kappaletta. 

Nuorisovaltuusto kokouksia on 
ollut 12 kokousta ja niissä on 
käsitelty 61 varsinaista kokous-
asiaa.  

Lapsivaltuuston kokouksia on 
ollut 4 kokousta ja niissä on kä-
sitelty 13 varsinaista kokous-
asiaa. 

To-
teu-
tunut 

 

RESURSSIVIISAS KAUPUNKI 

Kokkolan kau-
punki on pidetty 
ja houkutteleva 
työnantaja 

Työhyvinvoinnin 
edistäminen 

Toteutetaan hy-
väksytyn työhy-
vinvointisuunni-
telman toimenpi-
teet 

Työhyvinvointiky-
selyn tulosten 
paraneminen 

Edellisen työhyvinvointikyselyn 
tulokset on käsitelty henkilökun-
takokouksessa ja työhyvinvoin-
tisuunnitelma on laadittu. Työ-
hyvinvointisuunnitelman toteu-
tumista on arvioitu henkilökun-
takokokouksessa elokuussa.  

Uusi työhyvinvointikysely on to-
teutettu syksyllä 2022. 

To-
teu-
tunut 

 

Kuntaorganisaa-
tiomme on muun-
tautumiskykyinen 

Sivistystoimen si-
säisen yhteistyön 
kehittäminen 

Kehitetään sivis-
tystoimen yhteis-
toiminnallisia pro-
sesseja yhdessä 
muiden vastuu-
alueiden kanssa 

Vuosittainen arvi-
ointi prosessien 
kehittymisestä ja 
yhteistoiminnal-
listen tiimien työn 
tuloksista 

Lautakuntien uudelleenjaon 
myötä yhteistyötä Kulttuuri- ja 
vapaa-aikalautakunnan alaisten 
vastuualueiden kesken on tiivis-
tetty. 

To-
teu-
tunut 
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2.2.1.24 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta - Liikuntapalvelut

Yleiset tavoitteet 
 
 

Yleiset tavoit-

teet 
Lähtötaso 

Kaupunki-

strategian 

tavoite 

Vastuualueen toimen-

pide 
Mittari Tilinpäätös Tila 

1. Talousar-
vio, käyttöta-
lous ja inves-
toinnit 

 
Talousarvi-
ossa pysy-
minen, seu-
ranta kuu-
kausittain 

Talousarvion toteutu-
misen säännöllinen 
seuranta ja arviointi 

Talousar-
vion toteu-
tuminen, 
nettotulos 

Talousarvion toiminta-
katteen toteutuma on 
102,9 %. Vuokriin ja alu-
eiden kunnossapitoon 
tehtiin vielä helmikuussa 
2023 lisälaskutus, johon 
ei oltu varauduttu talous-
arviossa. 

Ei to-
teutu-
nut 

 

2. Sairaus-
poissaolot 

31.12.2017 = 
316 kalente-
ripv, 
11,7 pv/palve-
lusuhde Sai-
rauslomasijais-
ten kustannuk-
set 2017 = 9 
999�. 

31.12.2018 
= x-10% ka-
lenteripv, x 
pv/palvelus-
suhde Si-
jaiskulujen 
puolittami-
nen 

Henkilöstön työhyvin-
voinnin tukeminen ja 
sairauspoissaolojen 
seuranta.  

Sairaus-
poissaolo-
jen määrä 

Sairauspoissaoloja 463 
kalenteripäivää, 16 päi-
vää/palvelussuhde.  

Ei to-
teutu-
nut 

 

3. Työtapatur-
mat 

31.12.2017 = 
0 kalenteripv 

Työtapatur-
mia ei ta-
pahdu 

Työtapaturmien ennal-
taehkäiseminen turval-
lisuussuunnittelulla ja 
huolellisilla työkäytän-
nöillä  

Työtapa-
turmien 
määrä 

Ei työtapaturmia Toteu-
tunut 

 

4. Henkilöstö-
suunnitelma 

Vakituiset = 21 
kpl 

Määräaikaiset 
= 8 kpl  

Yhteensä = 29 
kpl 

Henkilöstö-
suunnitel-
massa py-
syminen, 
määräai-
kaisten vä-
hentyminen 

Henkilöstösuunnitel-
man noudattaminen 

Henkilös-
tösuunni-
telman to-
teutumi-
nen henki-
löstöre-
surssin 
käytön 
osalta 

Henkilöstöresurssin 
käyttö on ollut lähes 
suunnitelman mukainen. 
Liikunnanohjaajien 
osalta ollut vajausta osa-
aikaisuuksien takia. 

Toteu-
tunut 

 

5. Asiakastyy-
tyväisyys ja 
asiakaslähtöi-
syys 

Kaupunkilais-
ten tyytyväi-
syys palvelui-
hin 

Negatiivis-
ten asiakas-
palautteiden 
vähentämi-
nen 

Asiakaspalautteiden 
aktiivinen käsittely 
sekä niiden huomioon 
ottaminen palvelujen 
järjestämisessä ja ke-
hittämisessä 

Palauttei-
den 
määrä ja 
tyyppi 
sekä ky-
selyjen tu-
lokset 

Palautejärjestelmän 
kautta saatujen palaut-
teiden (145 kpl) määrä 
on noussut edellisvuo-
desta. Eniten on annettu 
kehittämisideoita ja toi-
menpide-ehdotuksia. Kii-
toksia on saatu lähinnä 
Roskarukan lähiliikunta-
paikan ja Laajalahden 
onnistuneista uudistuk-
sista. 

Toteu-
tunut 

 

6. Työtyyty-
väisyys 

Vuoden 2019 
kyselyn tulok-
set 

Työhyvin-
voinnin pa-
raneminen 
vuosittai-
sessa työ-
hyvinvointi-
kyselyssä 

Työhyvinvointisuunni-
telmien laadinta ja to-
teuttaminen 

Työhyvin-
vointiky-
selyjen tu-
losten 
myöntei-
nen kehi-
tys 

Tehdyn kyselyn osittain 
myönteisesti kehittyneet 
tulokset on käsitelty ja 
laadittu yksikkökohtaiset 
työhyvinvointisuunnitel-
mat  

Toteu-
tunut 
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Strategian toimeenpano 
 

 

Kaupunkistrate-

gian tavoite 

Vastuualueen ta-

voite 

Vastuualueen toimen-

pide 
Mittari Tilinpäätös Tila 

SOPIVASTI LÄHELLÄ 

Palvelutuotan-
nossa hyödynne-
tään digitalisaa-
tion mahdolli-
suuksia ja kehite-
tään kuntalaisille 
sähköisiä palve-
luja 

Digitalisaation 
mahdollisuuksien 
hyödyntäminen 
ja sähköisten pal-
velujen laajenta-
minen 

Sähköisen asioinnin 
lisääminen mm. vuo-
rovaraukset, ryhmiin 
ilmoittautumiset ja 
avustusten haku 
sekä käsittely. Uu-
den latujen ja jää-
kenttien kunnossapi-
totiedon seurantajär-
jestelmän käyttöön-
otto 

Sähköisten pal-
velujen käyttö-
määrien myön-
teinen kehitys.  

Latujen ja jää-
kenttien kun-
nossapidon 
seurantajärjes-
telmä käytössä 
(kyllä/ei) 

Sähköisten palvelujen käytön 
kehitys on ollut tavoitteen mu-
kainen. 

Kunnossapitotietojen seuranta-
palvelu toteutettiin liikunta-
paikka.fi järjestelmän karsitulla 
versiolla täydennettynä uudella 
Latuhaukka palvelulla, joka pe-
rustuu käyttäjien omiin latuarvi-
oihin.  

To-
teu-
tunut 

 

Kokkola luo toi-
mivaa verkostoa 
sote- ja maakun-
tapalveluissa 
sekä tekee tii-
vistä yhteistyötä 
sidosryhmien 
kanssa palvelu-
jen järjestämi-
sessä 

Toimiva terveys-
liikunnan ver-
kosto Soiten ja 
muiden sidosryh-
mien kanssa eri-
tyisesti riskiryh-
mien tavoitta-
miseksi ja akti-
voimiseksi 

Matalan kynnyksen 
liikuntaneuvonta pal-
velun laajentaminen 
ja osallistuminen alu-
een elintapavalmen-
nuksen prosessin 
kehittämiseen 

Liikuntaneu-
vonnan asia-
kasmäärän ke-
hitys (yksilö-
/ryhmäneu-
vonta). 

Ohjattuihin lii-
kuntaryhmiin 
osallistuneiden 
määrä. 

Erityisliikunta-
kortti palvelun 
käyttö 

Liikuntaneuvontaa tarjottiin vain 
rajoitetusti henkilöstötilanteen 
takia (7 yksilö/37 ryhmä) 

Toteutettiin kaksi painonhallin-
taryhmä etäyhteyksillä yhteis-
työssä Soiten kanssa. Elintapa-
valmennuksen prosessia kehi-
tettiin osallistumalla Soite 2.1. 
hankkeeseen ja koulutuksiin (7 
hlöä sivistystoimesta).  

Ohjaustoiminnan käynnit olivat 
26 201 kpl (+34% edellisestä 
vuodesta) 

Erityisliikuntakortteja myönnet-
tiin 751 kpl. Uintikäyntejä kertyi 
niillä 35 777 (17% VesiVeijarin 
käynneistä) 

To-
teu-
tunut 

 

HOUKUTTAVA & KOUKUTTAVA 

Asukkaiden ter-
veyden ja hyvin-
voinnin edistämi-
nen 

Monipuolisten ja 
saavutettavien 
liikkumisolosuh-
teiden ja suori-
tuspaikkojen yllä-
pitäminen ja ke-
hittäminen 

Liikunta- ja ulkoilu-
verkoston ylläpidon 
suunnitelmallinen ke-
hittämistyö yhteis-
työssä eri toimijoiden 
kanssa. Korjaus- ja 
kehittämishankkei-
den toteuttaminen in-
vestointiohjelman 
mukaisesti  

Luontoliikunnan 
kehittämissuun-
nitelman val-
mistuminen ja 
hyväksyntä 
(kyllä/ei) 

Ylläpidettävien 
olosuhteiden 
määrän ja re-
surssien kehi-
tys.  

Toteutetut lii-
kuntapaikka- ja 
ulkoiluhank-
keet. 

Luontoliikunta- ja retkeilyreitti-
selvityksen kaikki inventoinnit 
valmistuivat. Suunnitelma vie-
dään lautakuntaan 02/23. 

Ylläpidettävien olosuhteiden 
määrä on ollut suunnitelman 
mukainen. Kaupunkiympäristön 
menot ylittyivät alueiden kun-
nossapidon osalta n. 42 600� ja 
liikuntakiinteistöjen osalta n. 
128 400�. 

Isot liikuntapaikkahankkeet 
(mm. Roskarukan ja Koivuhaan 
skeittipaikat, Trullevinreitti) to-
teutuivat suunnitellusti. Pienem-
piä oli mm. Houraatin frisbee-
golf, urheilukenttien aidat ja 
Santahaan kuntoradan puhdis-
taminen. Kälviän vapaa-ajanta-
lon sali sai uuden lattian. 

To-
teu-
tunut 
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Asukkaiden ter-
veyden ja hyvin-
voinnin edistämi-
nen 

Lasten ja nuorten 
sekä avoi-
men että seura-
pohjaisen liikun-
taharrastustoi-
mintaan osallistu-
misen mahdollis-
taminen 

Harrasteliikunnan 
järjestäminen yhteis-
työssä eri toimijoiden 
kanssa. Vähävarais-
ten lasten ja nuorten 
liikunnan harrrasta-
misen tukeminen  

Avoimien ja 
höntsä -vuoro-
jen myönteinen 
kehitys. 

Lasten ja nuor-
ten harrastus-
toimintaan 
myönnettyjen 
tukien määrä 
(seuratoiminta / 
omatoiminen lii-
kunta) 

Perheliikunnan 
ja uimaopetuk-
sen myöntei-
nen kehitys 

Avoimien ja höntsävuorojen li-
säksi KOHASU-toiminta lisäsi 
matalan kynnyksen harrasta-
mismahdollisuuksia (keväällä 
47 ja syksyllä 36 liikuntaryh-
mää). Tuu mukaan kesätoi-
minta oli aktiivista; kesähöntsiä, 
lajikokeiluja ja puistotemmel-
lystä.  

Harrastustoiminnan tukeminen 
toteutui suunnitellusti. Koh-
deavustuksella tuettiin 77 vähä-
varaisen perheen lapsen/nuo-
ren liikuntaharrastusta 13:ssa 
seurassa (+ 10 000� hyvinvoin-
tirahastosta) 
 
Koulujen uimaopetus sekä 
vauva- ja perheuinti toteutui 
sekä kevään että syksyn osalta 
suunnitelmien mukaan. Uima-
kouluja järjestettiin kesällä 12 
kpl, yhteensä 173 lasta osallis-
tui. 

To-
teu-
tunut 

 

ONNISTUMME YHDESSÄ 

Kokkola tarjoaa 
kuntalaisille mah-
dollisuuden kehit-
tää omaa asuin- 
ja elinympäristö-
ään 

Seura- ja yhdis-
tystoiminnan 
sekä kuntalaisten 
oman aktiivisuu-
den tukeminen  

Liikuntaseurojen ja 
muiden liikuntaa jär-
jestävien toimijoiden 
toimintaedellytysten 
turvaaminen tilojen 
käytön ja muiden ak-
tivointitoimenpiteiden 
myötä. 

Avustusmäärä-
rahojen, hank-
keiden ja ta-
pahtumien 
määrän kehi-
tys. 

Tilojen käyttö-
tuntien ja -as-
teiden kehitys. 

Avustusmäärärahan käyttö to-
teutui tavoitteen mukaisesti. 
Korona vaikutti vielä keväällä 
mutta kesä ja syksy olivat jo 
vilkkaampia tapahtumatoimin-
nan ja tilojen käytön osalta. 

Käyttötunnit ja -asteet lähestyi-
vät jo koronaa edeltävää tasoa 
(vertailuluvut liitteenä)  

To-
teu-
tunut 

 

Hyödynnetään 
systemaattisesti 
monipuolisia ja 
asukasystävälli-
siä kanavia kun-
talaisten ja päät-
täjien vuoropuhe-
lussa 

Monipuolisten ja 
asiakasystävällis-
ten kanavien 
hyödyntäminen 
ja osallisuuden 
edistäminen 

Aktiivisen sähköisen 
palveluviestinnän yl-
läpitäminen. Muiden 
vuorovaikutteisten 
kohtaamisten ja vai-
kuttamismahdolli-
suuksien tarjoami-
nen 

Viestintäka-
navien käytön 
myönteinen ke-
hitys. 

Kuntalaisten 
osallisuutta 
edistävien toi-
menpiteiden ja 
tilaisuuksien 
määrän kehi-
tys. 

Viestintäkanavien käyttö on ol-
lut aktiivista. 

Liikuntapalveluihin / -olosuhtei-
siin liittyvät kyselyt: 
- järjestökysely (N=22 liikunta-
toimijaa) 
- VesiVeijarin tapahtumatoi-
minta (N=432) 
- luontoliikunta- ja retkeilyreitti-
kysely (N=322) 
- Potinrannan kehittäminen 
(N=337) 

Muu osallistaminen 
- Lajikohtaisten seuratapaamis-
ten lisäksi on järjestetty seu-
railta yhteistyössä Olympiako-
mitean ja Keplin kanssa 

To-
teu-
tunut 

 

RESURSSIVIISAS KAUPUNKI 

Kokkolan talou-
denpito on vas-
tuullista 

Liikuntapalvelu-
jen tehokas ja ta-
loudellinen järjes-
täminen  

Monipuolisten ter-
veyttä ja hyvinvointia 
edistävien liikunta-
palvelujen tuottami-
nen ja kehittäminen. 
Aktiivinen hanketoi-
minta 

Vastuualueen 
tilinpäätöksen 
netto, liikunta-
toiminnan me-
nojen (�/asu-
kas) ja muiden 

Toimintatuotot toteutuivat ta-
lousarvioon nähden 95% 
(+12% edellisestä vuodesta). 
Netto / asukas oli 86,14 �. 

To-
teu-
tunut 
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tunnuslukujen 
kehitys. 

Hanketoimin-
nan toteutumi-
nen 

TEA-viisarin tulos oli 78 (koko 
maa 72) 

Liikuntapaikkarakentamisen 
valtionavustusta saatiin Koivu-
haan perhepuisto- ja skeittipaik-
kahankkeelle (55 000 �) sekä 
Trullevin reitin alkuosan perus-
parannukselle (45 550 �). Moni-
vuotinen Tuu mukaan -hanke 
päättyi 06/2022.  

Kuntaorganisaa-
tiomme on muun-
tautumiskykyinen 

Yhteistoiminnalli-
suuden vahvista-
minen sivistys-
palveluissa ja 
muiden keskeis-
ten kumppanien 
kanssa 

Kehitetään sivistys-
toimen yhteistoimin-
nallisia prosesseja 
yhdessä muiden 
vastuualueiden 
kanssa 

Vuosittainen ar-
viointi proses-
sien kehittymi-
sestä ja yhteis-
toiminnallisten 
tiimien työstä 

Liikuntapalvelujen edustajat 
ovat osallistuneet sivistystoi-
men hyvinvointi- ja osallisuustii-
min työskentelyyn. Lisäksi poik-
kihallinnollista yhteistyötä on 
tehty hyvinvointisuunnittelussa 
ja hankekohtaisissa ryhmissä. 

To-
teu-
tunut 

 

 

Talous 
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Kävijämäärät / käyttötunnit ja muut tunnusluvut 
 

 

Yksikkö 2018 2019 2020 2021 2022 
VesiVeijari      
Kävijät    241 538 252 821 163 489 173 440 211 865 

Jäähalli      
Jään käyttötunnit 3 811 3 764 2 972 3 391 3 417 

Jäällä kävijät 58 858 57 181 46 592 49 614 49 793 

Best-Hall Areena      
Jään käyttötunnit 1 664 2 007 1 899 2 152 2 013 

Jäällä kävijät 23 449 28 076 30 388 29 066 27 818 

Kipparihalli      
Käyttötunnit 4 082 4 260 3 182 3 861 4 498 

Lohtajan Monitoimihalli      
Käyttötunnit 1 520 1 526 998 1 204 1 135 

Liikuntasalin pelaajat/katsojat  17 043 / 5 860 8 332 / 3 330 10 079 / 1 639 11 779 / 2 427 

Ulkokentät      
Käyttötunnit 5 726 6 016 5 597 8 210 7 643 

Kälviän Vapaa-ajantalo      
Käyttötunnit 1 312 1 364 1 045 1 103 1 187 

Liikuntasalin pelaajat/katsojat  11 217 / 2 539 6 291 / 860 7 742 / 491 8 430 / 1 399 

Hollihaan liikuntahalli      
Käyttötunnit 2 064 2 092 1 700 1 993 1 937 

Liikuntasalin pelaajat/katsojat 18 667 / 19 633 21 835 / 32 006 15 827 / 15 700 15 311 / 8 830 18 353 / 15 659 

Isokylän mtt liikuntahalli      
Käyttötunnit 2 178 2 428 2 186 1 889 1 486 

Kokkolan Urheilutalo      
Kävijät yhteensä 78 752 (6kk) 152 990 120 000 125 000 134 000 

Kuntosalikävijät yhteensä 52 452 56 700 45 000 49 000 53 000 

Varattavat liikuntatilat      
Yhteensä kpl 116 117 116 120 120 

Ohjaustoiminta      
Kävijät 36 666 36 451 23 515 19 623 26 201 

Erityisliikuntakortti -palvelu      
Lunastetut vuosikortit kpl 980 944 573 742 751 

Käynnit VesiVeijarissa kpl 47 285 46 127 30 198 30 856 35 577 

Liikuntaneuvonta      
Yksilö 115 167 24 38 7 

Ryhmä 160 179 99 42 37 

Nuorten ohjaustoiminta-avustus      
Euromäärä 131 015 131 342 132 477 129 922 129 268 

Ohjaajien määrä 516 527 526 537 588 

Avustettavat järjestöt      
Seurojen/yhdistysten määrä 52 53 51 45 48 

Liikuntapalvelut - FB-palvelu      
Seuraajat hlöä 1 916 2 171 2 430 2 786 3 132 

Palautepalvelun palautteet      
Palautteiden määrä, kpl  53 108 126 145 
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 2.2.1.25 Kaupunkirakennelautakunta

Yleiset tavoitteet 

Tiivistelmä toimintakertomuksesta ja arviotulevasta kehityksestä 

Kaupunkiympäristön toiminta kokonaisuudessaan vaikuttaa merkittävästi kuntalaisten hyvinvointiin 
ja viihtyvyyteen sekä kaupungin vetovoimaisuuteen. Terveellisen, turvallisen ja viihtyisän elinympä-
ristön merkitys on kasvanut yhä enemmän, mikä osaltaan on haastanut aikaisemmat kuntasektorilla 
käytössä olevat totutut toimintamallit ja edellyttää enenemissä määrin kuntalaisten osallistamista 
sekä verkostoitumista eri yhteistyötahojen kanssa. Haasteita toimintaan on aiheuttanut myös maail-
man geopoliittinen tilanne ja raaka-aineiden ja materiaalien saatavuusongelmat. Nämä ovat aiheut-
taneet merkittävää kustannusten nousua aikaisempiin vuosiin verrattuna tiettyjen toimintojen osalta. 

Maahankintojen osalta suurin yksittäinen hankinta vuoden aikana on ollut vanha varikkoalue nk. La-
taamon alue (985 000�). Lataamon alueen suunnittelu on alkanut ja kuntalaisille ja muille osallisille 
on järjestetty kysely alueen käytöstä. Alueen viitesuunnitelman sekä itse alueen käytöstä että raken-
nuksista on tarkoitus valmistua vuoden 2023. 

Kaavoituksen keskeinen hanke oli Kruunuportin asemakaava, jonka lisäksi valmistui Leenalan kau-
punginosan asemakaava. Työpöydällä oli myös Puntusrannan asemakaava ja suurteollisuusalu-
eella käynnistettiin merkittäviä asemakaavoja. Liikenneasioiden osalta painopisteet ovat olleet 
VT8/13 suunnitelmien laadinnassa Väylän ja ELY -keskuksen kanssa. Tämän lisäksi on keskitytty 
Kosilan alueen kehittämiseen mm. ratapiha-alueen alituksella. Ylikunnallinen pyörätie -suunnittelu-
hanke Kruunupyyhyn ja Pedersöreen valmistuu helmikuussa 2023. Torin yleissuunnitelma laajalla 
kuntalaisten osallistamisella valmistui vuoden vaihteessa ja rakentamisen ensimmäisen vaihe alkaa 
vuonna 2023. 

Infrasuunnittelun keskeisenä hankkeena on ollut keskusta ja erityisesti Pitkänsillankadun ja Ranta-
kadun jatkosuunnittelu. Uudirakennuskohteita ovat olleet Linnusperässä Ahlskogintie ja Savikuopan-
tie, Lahdenperässä Rantadyynintie ja -kuja sekä Potankuja. Saneerauksessa ovat olleet Huhdantie 
os. Antti Chydeniuksenkatu - Ouluntie ja Rantakatu os. Pitkänsillankatu - Antti Chydeniuksenkatu. 
Puistojen hankkeina ovat olleet Koivuhaan perhepuisto, Halkokarin Peikkopuisto sekä koirapuisto 
Pikiruukissa. Lisäksi kansallinen kaupunkipuistohanke on edistynyt. 

Kaupunkirakentamiselle vuosi on ollut koulurakentamispainoitteinen. Villan koulun laajennus ja muu-
tostyöt valmistuivat heinäkuussa 2022. Piispanmäelle Hakalahden, Jokilaakson, Lappilanmäen ja 
Puntuksen asuinalueiden väliin on rakentumassa kaupungin uusin ja suurin monitoimitalo, jossa on 
uudet tilat luokkien 0-9 yhtenäiskoululle ja päiväkodille. Talossa on myös nuorisotoimen ja oppilas-
huollon tiloja. Lisäksi taloon tulee valmistuskeittiö, jossa valmistetaan talon ulkopuolelle n. 3000 an-
nosta/pv. Keittiö varustetaan varavoimalla ja toimii myös Kokkolan varmuuskeittiönä. Piispanmäen 
lisäksi suunnittelussa on ollut Donnerska KSG:n laaja peruskorjaushanke, jonka rakentaminen 
myöskin alkaa 2023. Näiden lisäksi kaupungin toimitiloja on peruskunnostettu ja peruskorjattu yli 50 
hankkeessa ympäri Kokkolaa.  

Asiakaspalvelun ja sähköisten järjestelmien kehitystyö on jatkunut ja palveluissa hyödynnetään yhä 
enemmän digitalisaatiota. Robotiikka on tullut osaksi jokapäiväistä toimintaa ja tällä hetkellä robotit 
työskentelevät jo mm. arkistoinnin apuna. Kuntalaisten osallistumisessa on hyödynnettu uusia ke-
vyitä ja helppoja muotoja mm. digitalisaation mukanaan tuomilla uusilla mahdollisuuksilla sähköi-
sissä kyselyissä. Kaupunkiympäristö on ollut mukana mm. HELMI -robotiikkahankkeessa, jolla edis-
tetään rakennusvalvonnan sähköistä arkistointia. 

Henkilöstö 

Kaupunkiympäristössä on viime vuosina tehty merkittäviä uudelleen organisointeja ja uudistuksia 
tavoissa tehdä työtä ja tuottaa palveluita. Resursseja on kohdistettu tärkeisiin palveluihin ja osaa-
miskartoituksia käytetty tehtävien uudelleen järjestelyiden perustana. Eläköitymisten yhteydessä jo-
kainen tehtäväkuva päivitetään vastaamaan organisaation nykypäivän tarpeita. Vuoden 2024 
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loppuun mennessä henkilöstöstä huomattava määrä on eläköitymässä ja nämä on huomioitu henki-
löstösuunnitelmaa laadittaessa. Muutos on jo näkynyt organisaatiossa ja uusien työntekijöiden rek-
rytointi tulee aiheuttamaan haasteista tulevina vuosina.  

Toiminnoista on tunnistettu strategisesti merkittävät toiminnot, joiden tuottaminen, resurssit ja pal-
velun laatu on pystyttävä varmistamaan. Erityisesti asiantuntijoiden palkkaaminen on tuottanut haas-
teita lähinnä yksityisen ja kunta-alan suurien palkkatasoerojen vuoksi. Täyttämättömäksi jääneitä 
resursseja on korvattu ostopalveluina, mikä osassa tehtävistä on toiminut, mutta osaltaan aiheutta-
nut merkittävää työmäärän epätasaista jakautumista ja kuormittumista. 

Kaupunkiympäristössä on vakituisen henkilöstön lisäksi henkilöstöä ulkopuolisella hankerahoituk-
sella mm. kansallinen kaupunkipuistohankkeissa ja työllistämisen kautta.  

Yleiset 
tavoit-
teet 

Lähtötaso 
Kaupunkistrate-
gian tavoite 

Vastuualueen toi-
menpide 

Mittari Tilinpäätös Tila 

1. Ta-
lousar-
vio, 
käyttö-
talous 
ja in-
vestoin-
nit 

 
Talousarviossa 
pysyminen, seu-
ranta kuukausit-
tain 

Talousarviokehyk-
seen perustuva ta-
lousarvio ja sen to-
teutumisen kuu-
kausittainen seu-
ranta. Pitkän aika-
välin investointi-
suunnitelmat sovi-
tetaan talousta-
voitteeseen ja 
suunnitelmilla va-
raudutaan myös 
korjausvelan pie-
nentämiseen 

Talousarvi-
ossa pysy-
minen. 
Seurataan 
kustannus-
ten muo-
dostumista 
työmailla ja 
Unit4 -jär-
jestelmällä. 
Tehdään 
tarvittavia 
korjaavia 
toimenpi-
teitä. 

Kaupunkirakennelautakunta ja 
rakennus- ja ympäristölautakunta 
yhteensä pysyivät talousarviossa 
toimintakatteen osalta. Karan tu-
lojen toteutuma% oli 103,6 % ja 
ylitti budjetoidun. Karan toiminta-
kulujen toteutuma% oli 103,9 % 
ja ylitti n. 2,1 milj. euroa budje-
toidun. Karan toimintakate oli n. 
65.000 euroa budjetoitua hei-
kompi. mutta Ryllin toimintakate 
n. 71.000 euroa parempi, joten 
lautakuntien toimintakate yh-
teensä oli 6.035 euroa parempi 
kuin budjetoitu. 

Toimitilojen kustannukset koko-
naisuudessaan ovat nousseet 
loppuvuoden aikana talousarvi-
oon verrattuna. Toteumapro-
sentti oli 106,1. Loppuvuosi toi 
vastuualueelle suurimpia kuluyli-
tyksiä rakennusmateriaaleihin, 
lämmityskuluihin (öljy/kauko-
lämpö), elintarvikkeisiin sekä alu-
eiden kunnossapitoon ja kiinteis-
töveroihin. Lisäksi liikenneväylien 
kunnossapitoon kului n. 112,9% 
talousarviota enemmän. Geopo-
liittinen tilanne ja sen aiheutta-
mat paineet kustannuksille ovat 
olleet vaikeasti ennustettavia.  

Investointimäärärahojen käyttö-
aste vuonna 2022 oli 83,08%. 
Korjausmäärärahojen käyttöaste 
vuonna 2022 oli 66,09%. Talon-
rakennusinvestointien kulut alit-
tuivat n. 2,8 milj. euroa talousar-
vioon nähden. Talonrakennusin-
vestointien nettototeumaa pie-
nentää jäähallin siirto Kokkolan 
Urheilupuisto Oy:lle. Kokkolan 
kaupunki on pääomasijoituksena 
luovuttanut jäähallin Kokkolan 
Urheilupuisto Oy:lle tasearvolla 1 
222 952,78 �, josta talonraken-
nusinvestointeihin on tehty 

To-
teutu-
nut 
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tasearvon mukainen kirjaus tu-
lona. Infrainvestointien osalta 
katu- ja hulevesikohteet toteutui-
vat rakentamiseen varattujen 
määrärahojen puitteissa.  

2. Sai-
raus-
poissa-
olot 

31.12.2017 
= 10 699 
kalenteripv 

31.12.2018 
= 9 132 
kalenteripv 

31.12.2019 
= 10 934 
kalenteripv 

31.12.2020 
= 10 418 
kalenteripv 

31.12.2021 
= 10 030 
kalenteripv 

31.12.2022 
= 9 586 
kalenteripv 
(7474 työ-
päivää) 

31.12.2018 = x-
10% kalenteripv, 
x pv/palvelus-
suhde Sijaiskulu-
jen puolittaminen 

Toimenpiteet esi-
tetty tarkemmin 
vastuualueittain. 
Toimenpiteet sisäl-
tävät pääasiassa 
seuraavia kokonai-
suuksia: työolo-
suhteiden paranta-
minen, työhyvin-
vointipajat, mento-
rointi, työnohjaus, 
työn mitoituksen 
tarkastelu, koulu-
tus, tehtäväkierto 

Sairaus-
poissaolot 
vähenevät 
5%:lla edel-
liseen vuo-
teen verrat-
tuna ja li-
sääntyivät 
5%:lla vuo-
teen 2018 
verrattuna. 

Sairauspoissaolot 9586 kalente-
ripv 

Ei to-
teutu-
nut 

 

3. Työ-
tapatur-
mat 

31.12.2017 
= 530 ka-
lenteripv 

31.12.2018 
= 372 ka-
lenteripv 

31.12.2019 
= 316 ka-
lenteripv 

31.12.2020 
= 252 ka-
lenteripv 

31.12.2021 
= 583 ka-
lenteripv 

31.12.2022 
= 228 ka-
lenteripv 
(162 
työpvä) 

Työtapaturmia ei 
tapahdu 

Toimenpiteet esi-
tetty tarkemmin 
vastuualueittain. 
Toimenpiteet sisäl-
tävät pääasiassa 
seuraavia kokonai-
suuksia: panoste-
taan työturvalli-
suutta lisääviin vä-
lineisiin ja ennalta-
ehkäisyyn sekä 
esimies- ja ohjaus-
työhön, kiinnite-
tään huomiota työ-
parityöskentely 

Poissaolot 
työtapatur-
mien vuoksi 
/ palvelus-
suhde, työ-
tapaturmien 
tarkempi 
analysointi 
vuosittain 

Työtapaturmat yhteensä 228 ka-
lenteripv (37% kalenteripvistä 
kohdistuu yhteen tapaturmaan). 

Edelliseen vuoteen verrattuna 
työtapaturmien aiheuttamat sai-
rauslomapäivät laskivat 61% ja 
vuoteen 2018 verrattuna 39%. 

To-
teutu-
nut 

 

4. Hen-
kilöstö-
suunni-
telma 

Kts. yllä Henkilöstösuun-
nitelmassa pysy-
minen, määräai-
kaisten vähenty-
minen 

Toimenpiteet esi-
tetty tarkemmin 
vastuualueittain. 
Toiminta ja palve-
lut sovitetaan ta-
solle, joka voidaan 
ylläpitää henkilös-
tösuunnitelman 

Vakinaisten 
ja määräai-
kaisten 
henkilöstön 
määrät 

Täyttöluvat henkilöstösuunnitel-
man mukaisesti. Asiantuntijoiden 
rekrytointi erityisen haastavaa ja 
kaikkiin avoimiin tehtäviin ei ole 
saatu päteviä hakijoita. 

Kes-
ken 
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mukaisella henki-
löstömäärällä. Os-
topalveluiden hyö-
dyntäminen työ-
määrien tasaami-
sessa. 

Vastuualuekohtaisesti tarkempi 
kuvaus vakinaisten ja määräai-
kaisten määristä. 

5. Asia-
kastyy-
tyväi-
syys ja 
asia-
kasläh-
töisyys 

Kaupunki-
laisten ja 
yhteistyö-
kumppa-
neiden tyy-
tyväisyys 
palveluihin. 

Negatiivisten 
asiakaspalauttei-
den vähentämi-
nen 

Asiakaspalautejär-
jestelmästä saatu-
jen palautteiden ja 
kehittämisideoiden 
hyödyntäminen 
toiminnan kehittä-
misessä ja paran-
tamisessa.  

Asiakaspa-
lautteiden 
määrän 
kasvattami-
nen ja pa-
lautteiden 
laadun 
säännölli-
nen seu-
ranta tii-
meissä 
sekä pa-
lautteiden 
analysointi 
vuosittain 
lautakun-
nissa.  

Asiakaspalautejärjestelmä on ol-
lut 15.05.2022 käytössä kolme 
vuotta. 

Yhteenveto palautejärjestelmän 
tuloksista on käsitelty lautakun-
nassa (kara 31.08.2022, §117)  

Kaupunginhallituksen nimeämä 
asiakaspalautetyöryhmä on aloit-
tanut työskentelynsä. 

To-
teutu-
nut 

 

6. Työ-
tyytyväi-
syys 

Vuoden 
2017 kyse-
lyn tulokset 

Työhyvinvoinnin 
paraneminen 
vuosittaisessa 
työhyvinvointiky-
selyssä 

Toimenpiteet esi-
tetty tarkemmin 
vastuualueittain. 
Kehitystoimenpi-
teet työhyvinvointi-
kyselyn perus-
teella pidettyjen 
työhyvinvointipajo-
jen tulosten mukai-
sesti. Henkilöstön 
osaamisen tunnis-
taminen ja koh-
dentaminen oikei-
siin asioihin sekä 
tiimiajattelu 

Työhyvin-
vointitulos-
ten paran-
taminen. 
Henkilöstö-
resurssien 
kohdami-
sen seu-
ranta sekä 
saatava pa-
laute. 

Työhyvinvointikysely on toteu-
tettu. Vastuualuekohtaisesti tar-
kempi kuvaus. Kehityskeskuste-
luista hallinnon osalta pidetty 
100%. 

To-
teutu-
nut 

 

  
Talous 
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 2.2.1.26 Kaupunkirakennelautakunta - Kaupunkialueet
 

Yleiset tavoitteet 
 

Tiivistelmä toimintakertomuksesta 

Vastuualueen toiminta on pysynyt aikaisempien vuosien tasolla. Maanhankintamäärärahat ovat riit-
täneet. Suurin yksittäinen hankinta oli vanha varikkoalue (985 000 euroa). Myyntitulot ovat merkittä-
västi kasvaneet, joka johtuu Morsiussaaren vuokratonttien myynnistä. Ilman Morsiussaaren luovu-
tuksia tonttien myynnissä ollaan edellisvuosien tasolla. Vuokratulot ovat hieman ylittäneet arvioidun 
määrän. Rakennuspaikkojen merkintöjen määrät ovat edelleen korkealla tasolla. Metsätalouden tuo-
tot ovat suunnitelmien mukaiset, merkittäviä myrskytuhoja ei kuluneelle vuodelle ole tullut. Verotta-
jalta ja kaupungin rekisteristä puuttuvien rakennusten selvittelyä on jatkettu. Erilliskohteina on selvi-
tetty Ykspihlajan ja Tullimäen siirtolapuutarhojen alueet. Dronekuvausten määrä on vähentynyt Tra-
ficomin tiukentuneiden lupamääräysten vuoksi. Toimenpiteet luvan hankkimiseksi on käynnistetty. 

 Arvio tulevasta kehityksestä 

Toiminnassa ei ole odotettavissa merkittäviä muutoksia. 

Yleiset ta-
voitteet 

Lähtötaso 
Kaupunkistra-
tegian tavoite 

Vastuualu-
een toimen-
pide 

Mittari Tilinpäätös Tila 

1. Talousar-
vio, käyttö-
talous ja in-
vestoinnit 

 
Talousarviossa 
pysyminen, 
seuranta kuu-
kausittain 

Maanhankin-
tamääräraho-
jen ja käyttö-
talouden seu-
ranta. 

Talousarvi-
ossa pysymi-
nen. 

Toimintakatteen osalta maa- ja 
vesialueiden hallinta pysyi ta-
lousarviossa. Tulot toteutuivat 
109,9 % ja toimintakulut 95,6 
%. Vuokratulojen euromääräi-
nen nousu johtuu edelleen van-
hojen vuokrasopimusten uusi-
misesta. 

Investointien maan myynnistä 
saatavat tulot olivat n. 6 451 
000 euroa ja ylittivät n. 4 151 
000 eurolla budjetoidun. Maan 
myynnistä saatavat tulot ovat 
kasvaneet lisääntyneestä tontti-
kysynnästä johtuen. Investoin-
tien maan ostot olivat n. 1 330 
700 euroa ja alittivat n. 169 300 
eurolla budjetoidun.  

To-
teu-
tunut 

 

2. Sairaus-
poissaolot 

31.12.2017 = 
174 kalente-
ripv 

31.12.2018 = 
181 kalente-
ripv 

31.12.2019 = 
293 kalente-
ripv 

31.12.2018 = 
x-10% kalente-
ripv, x pv/pal-
velussuhde Si-
jaiskulujen 
puolittaminen 

Työhyvinvoin-
tiin panosta-
minen; koulu-
tus, tehtävä-
kierto ja aktii-
visen tuen te-
hostaminen 

Sairauspois-
saolojen seu-
ranta, erityi-
sesti 1 - 3 
päivän pois-
saoloja 

Sairauspoissaolot 167 kalente-
ripv 

Kes-
ken 

 

3. Työtapa-
turmat 

31.12.2017 = 
12 kalenteripv 

31.12.2018 = 
9 kalenteripv 

31.12.2019 = 
5 kalenteripv 

Työtapaturmia 
ei tapahdu 

Työturvalli-
suudesta huo-
lehtiminen 
sekä työmat-
katurvallisuu-
desta muistut-
taminen. 

Työtapatur-
mien seu-
ranta 

Työtapaturman johdosta aiheu-
tuneet sairauspoissaolot 144 
kalenteripv. 

Kes-
ken 
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4. Henkilös-
tösuunni-
telma 

Kts. yllä Henkilöstö-
suunnitel-
massa pysymi-
nen, määräai-
kaisten vähen-
tyminen 

Henkilöstö-
suunnitel-
massa pysy-
minen. Määrä-
aikaisia aino-
astaan pitkien 
poissaolojen 
esim. vuorot-
teluvapaiden 
aikana. 

Henkilöstö-
määrä 

Kaikki vakanssit ovat tällä het-
kellä täytettynä. 

To-
teu-
tunut 

 

5. Asiakas-
tyytyväisyys 
ja asiakas-
lähtöisyys 

Kaupunkilais-
ten tyytyväi-
syys palvelui-
hin 

Negatiivisten 
asiakaspalaut-
teiden vähen-
täminen 

Suhtaudutaan 
asiakkaiden 
antamiin pa-
rannusehdo-
tuksiin avoi-
min mielin ja 
rakentavasti. 

Asiakaspa-
lautteen mää-
rän ja laadun 
seuranta 
sekä niistä 
johtuvat toi-
menpiteet 

Asiakaspalautejärjestelmä on 
ollut 15.05. käytössä kolme 
vuotta. Yhteenveto palautejär-
jestelmän tuloksista on käsitelty 
lautakunnassa (kara 
31.08.2022, §117)  

Kaupunkialueet ei ole erikseen 
kerännyt muuta palautetta. 

To-
teu-
tunut 

 

6. Työtyyty-
väisyys 

Vuoden 2020 
kyselyn tulok-
set 

Työhyvinvoin-
nin paranemi-
nen vuosittai-
sessa työhy-
vinvointiky-
selyssä 

Työhyvinvoin-
tikyselyn tu-
losten joh-
dosta tehtävät 
toimenpiteet. 

Toimenpitei-
den seuranta 

Kehityskeskustelut on käyty. To-
teu-
tunut 

 

  
Strategian toimeenpano 
 

 

Kaupunkistra-
tegian tavoite 

Vastuualueen 
tavoite 

Vastuualueen 
toimenpide 

Mittari Tilinpäätös Tila 

SOPIVASTI LÄHELLÄ 

Palveluissa ko-
rostetaan asu-
kas- ja asiakas-
lähtöisyyttä ja 
palveluraken-
netta kehite-
tään kuntata-
louden ehdoilla 

Asiakkaiden akti-
vointi sähköisten 
palvelujen käyt-
töön. 

Sähköisten pal-
velujen lisäämi-
nen vielä enti-
sestä. 

Sähköiset palvelut 
100%:sti käytössä. 

Tonttijakojen ja kiinteistötoimi-
tusten hakeminen sähköisesti 
on vireillä. 

Kes-
ken 

 

Palveluproses-
sien selkeys ja 
asiakaslähtöi-
syys 

Maastomittaus-
palveluiden kehit-
täminen ja tieto-
jen ajantasaisuus 
sekä lakisääteis-
ten palveluiden 
tarjoaminen no-
pealla aikajän-
teellä. 

Tehokkaan, toi-
mivan ja re-
surssiviisaan 
palvelutoimin-
nan tarjoami-
nen kuntalai-
sille. Rakenta-
jien palvelu-
pyynnöt pyri-
tään toteutta-
maan 1-2 päi-
vän sisällä. 
Kiinteistötoimi-
tusten ruuhkaa 
puretaan. Kau-
pungin kartta-
aineisto pide-
tään ajantasalla 

Palvelupyyntöihin vasta-
taan kuntalaisille 1-2 
päivän sisällä. Seura-
taan tavoitteen toteutu-
mista. 
 
Toimenpiteiden määrät: 

Tonttijakoja kpl 

Tontin lohkomisia / tont-
teja kpl 

Yleisen alueen lohkomi-
sia kpl 

Rasitetoimituksia kpl 

Rakennuslupakarttoja 
kpl 

Tonttijakoja 21, joissa 43 tont-
tia. 

Tontin lohkomisia 58, joissa 
muodostettu 117 tonttia 

Rasitetoimituksia 2 kpl 

Rajankäyntejä 0 kpl 

Muut toimitukset 7 kpl (kiin-
teistön laadun muutos, tilus-
vaihto) 

Karttatilauksia 721 kpl 

Rakennuspaikan merkintöjä 
123 kohdetta (lisäksi 2 uusin-
takohdetta) 

To-
teu-
tunut 
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Rakennuspaikan mer-
kintä kpl 

Sijaintikatselmuksia kpl 

Maaperäselvityksiä kpl 

Kantakartan ylläpito tun-
tia 

Dronekuvauksia kpl/ha 

Sijaintikatselmuksia 166 koh-
detta 

Ennakkopaalutuksia 88 koh-
detta (lisäksi 1 uusintapaalu-
tusta) 

Maaperäselvityksiä 2 koh-
detta, joissa 5 pistettä 

Kantakartan tarkistusta 4962 
pistettä 

Dronekuvauksia 4 kohdetta, 
pinta-ala 63,4 ha 

HOUKUTTAVA & KOUKUTTAVA 

Kokkola eheyt-
tää kaupunki-
kuvaansa huo-
mioiden koko 
kunnan alueen 
elinvoimaisuu-
den 

Tasapainotetaan 
kaupungin omaa 
tonttivarantoa ja 
luovutusta 

Uudisrakenta-
misen ohjaus 
kaupungin ja 
yksityisten 
maille. 

Luovutettujen tonttien 
määrän seuranta 

Luovutettu 77 uutta omakoti-
tonttia, joista 21 on vuokrattu. 
Lukuihin sisältyy Morsiussaa-
resta myydyt 49 ja vuokratut 
7. Yhtiömuotoisista tonteista 
on ollut pulaa. Uutena alu-
eena on avattu Meritullin 
alue. 

To-
teu-
tunut 

 

Kokkola eheyt-
tää kaupunki-
kuvaansa huo-
mioiden koko 
kunnan alueen 
elinvoimaisuu-
den 

Monipuolisen ra-
kentamispaikko-
jen / tonttien var-
mistaminen koko 
Kokkolan alu-
eella. 

Luotettava ja 
ennakoiva 
maapolitiikka. 
Luovuttaa 
eheyttämista-
voitetta tukevia 
tontteja asema-
kaavoitetuilla 
alueilla ja taaja-
missa sekä 
myös isoim-
missa yleiskaa-
voitetuissa ky-
lissä. Maata 
hankitaan kaa-
voitettavaksi, 
vaihtomaiksi 
sekä metsäta-
louskäyttöön. 

Luovutettujen / vapaana 
olevien tonttien luku-
määrä (omakotitalotont-
tivaranto) kpl 

Maanhankintaan käy-
tetty � 

Maanmyyntitulot milj. � 

Tonttien vuokratulot milj. 
� 

Kanta-Kokkolan alueella on 
varattavissa tontteja 17 kpl 
(Nuolipuro 9, Meritulli 7 ja 
Vikå 1)., Kälviällä 20, Lohta-
jalla 29 ja Ullavassa 10. Yh-
tiömuotoisista tonteista on pu-
laa. 

Maanhankintaan on käytetty 
1,32 milj.euroa (Ilman raken-
nuksia). 

Maanmyyntitulot ovat 6,53 
milj. euroa (ilman rakennuk-
sia). 

Vuokratulot ovat 4,36 milj. eu-
roa. 

Vuokratontteja on myyty 
vuokralaisille 20 kpl. 

To-
teu-
tunut 

 

Kokkola toimii 
aktiivisena 
kumppanina 
alueen yrityk-
sille; tavoittee-
naan tukea yri-
tysten kasvua, 
kansainväli-
syyttä ja uusien 
työpaikkojen 
syntyä 

Yritystonttien mo-
nipuolinen ja 
vaihtoehtoja si-
sältävä tarjonta. 

Teollisuus- ja 
liiketonttien 
tonttivarannon 
kasvattaminen 
monipuolisesti 
eri alueilta. 

Teollisuustonttien luovu-
tus kpl 

Liiketonttien luovutus kpl 

Teollisuustontteja on jat-
kuvasti saatavilla eri 
puolilla kaupunkia. 

Teollisuustontteja 1 kpl (vuok-
raamalla) 

Liiketontteja on luovutettu 
vuokraamalla 1kpl ja myy-
mällä 1. 

Teollisuustontteja on run-
saasti saatavilla eri puolilla 
kaupunkia. 

Näkyvällä paikalla olevista lii-
ketonteista on pulaa. 

To-
teu-
tunut 
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Asukkaiden ter-
veyden ja hy-
vinvoinnin edis-
täminen 

Monipuolisten 
lähi- ja virkistys-
metsien varmis-
taminen lähellä 
kuntalaisia 

Laadukas lähi- 
ja virkistysmet-
sien hoito 

Metsänhoito-ohjelman 
mukaisten toimenpitei-
den toteuttaminen ja 
seuranta 

Suojelualueiden määrä 
ha 

Metsänhoitotöiden määrä 
181,3 ha 

Kunnostusojitusta 0 m 

Ojasuunnittelu, ojalinjahakkuu 
4200 m 

Uudistushakkuut 12,4 ha 

Erikoishakkuut 8,3 ha 

Kasvatushakkuut 108,2 ha 

Luovutettu ainespuu/energia-
puu 9566/2803 m3 

Asukaspyynnöt / toteutetut 
101/91 kpl 

Sisäiset palvelut (kohteet) 21 
kpl / 748 tuntia 

Ulkoiset palvelut (kohteet) 9 
kpl / 436 tuntia 

Arboristipalvelut 23 kpl 

To-
teu-
tunut 

 

ONNISTUMME YHDESSÄ 

RESURSSIVIISAS KAUPUNKI 

Kokkola tasa-
painottaa taset-
taan 

Aktiivinen maan-
jalostustoiminta 
kaupungin omis-
tamilla alueilla. 

Kaavoitus- ja 
muu maankäy-
tön suunnittelu 
sekä maan-
käyttösopimuk-
set. 

Maankäyttösopimusten 
seuranta ja sopimussi-
sällön kehittäminen 

Maankäyttösopimuksia on al-
lekirjoitettu yksi (358 605 eu-
roa). 

To-
teu-
tunut 
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 2.2.1.27 Kaupunkirakennelautakunta - Kaupunkisuunnittelu

Yleiset tavoitteet 
 

Tiivistelmä toimintakertomuksesta 

Vuoden 2022 alkupuoli oli yleiskuvassa varsin normaali. Loppuvuotta luonnehti kuitenkin kaavoituk-
sen merkittävä resurssipula. Aikaisemmin täyttämättömänä olleiden kahden toimen lisäksi kaksi 
henkilöä irtisanoutui. Loppuvuonna saatiin yksi toimi sisäisesti täytettyä mutta tilanne jatkuu hyvin 
haastavana. Vajetta pyritään paikkaamaan konsulttien käytöllä. 

Koronatilanteen helpotettua on lähikokouksia ja tilaisuuksia pystytty jo järjestämään. Myös joukkolii-
kenteessä koronan helpottuminen näkyy kasvavana matkustajamääränä. 

Vuoden aikana liikenteen painopisteet ovat olleet valtaien 8 suunnitelmien laatimisessa (yhdessä 
Väylän ja ELY:n kanssa) sekä asemanseudun (Kosila) kehittäminen. Myös ylikunnallinen pyörätie -
suunnitteluhanke Kruunupyyhyn ja Pedersöreen valmistuu helmikuussa 2023. Torin yleissuunni-
telma valmistui vuoden vaihteessa. 

Infrasuunnittelun keskeisenä hankkeena on ollut keskusta ja erityisesti Pitkänsillankadun ja Ranta-
kadun jatkosuunnittelu. 

Kaavoituksen keskeinen hanke oli Kruunuportin asemakaava, joka hyväksyttiin valtuustossa 
13.6.2022. Myös Leenalan alueen kaupunginosa-asemakaava valmistui. Kipin alueella käynnistyi 
merkittäviä asemakaavoja. Kaavoituksen ja infrasuunnittelun keskeinen yhteishanke oli Puntusran-
nan asemakaava, joka valmistuikin vuoden 2022 lopussa. Tämä helpottaa pientalorakentamisen 
tonttipulaa. Tuulivoimahanketta oli vuoden aikana vireillä neljä. 

Paikkatietojen osalta keskeisenä hankkeena oli kaupunkimallin laatiminen; mallin valmiusaste vuo-
den lopulla oli n. 70%. Paikkatiedot hankkivat konsulttityönä n. 246 km2 alueelta viistoilmakuvauksen 
ja ortokuvat toimialan käyttöön. Kuvia käytetään mm. kaupunkimallin teksturoinnissa, Kaupunkiluvi-
tuksen valvontatehtävissä sekä suunnittelua tukevana aineistona. Lisäksi vuoden 2022 aikana teh-
tiin väestöön liittyviä paikkatietoanalyysejä ja otantoja kouluverkkoselvityksiin, oppilaaksiottoalueisiin 
liittyen sivistystoimelle opetuspalveluun ja varhaiskasvatukseen ja sisäisen sekä ulkoisen muuton 
väestöotantoja elinkeino ja kaupunkikehitykselle. 

Arvio tulevasta kehityksestä 

Suurempia muutoksia toiminnassa ei ole näköpiirissä. Keskeisenä tavoitteena on saada resurssipu-
laan helpotusta. Kaavoituksessa painopiste siirtyy teollisuuteen ja asumisen tonttivarannon lisäämi-
seen. 

Yleiset 
tavoitteet 

Lähtötaso 
Kaupunki-
strategian 
tavoite 

Vastuualueen 
toimenpide 

Mittari Tilinpäätös Tila 

1. Talous-
arvio, 
käyttöta-
lous ja in-
vestoinnit 

 
Talousarvi-
ossa pysy-
minen, 
seuranta 
kuukausit-
tain 

Kuukausittai-
nen seuranta 

Talousar-
viossa py-
syminen 

Vuoden 2022 toimintatuotot ylittivät 
talousarvio-odotuksen toteumapro-
sentilla 135,3. Tähän syynä oli jouk-
koliikenteen saama tuki, jossa oli 
vielä tänä vuonna koronasta johtu-
vaa painotusta. Myös investointeihin 
kohdistuva valmistus omaan käyt-
töön oli odotettua suurempaa. 

Suurimman syyn toimintakulujen alit-
tumiseen on aiheuttanut kaupunki-
suunnittelussa pidempään ollut hen-
kilöstövaje, mutta henkilöstökulujen 
lisäksi myös muut toimintakulujen tili-
ryhmät alittuivat. Toimintakulujen 

To-
teu-
tunut 
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toteumaprosentti jäi 90,8%:iin ja toi-
mintakatteen osalta pysyttiin hyvin 
talousarviossa. 

2. Sai-
rauspois-
saolot 

31.12.2018 = 
349 kalenteripv 

31.12.2019 = 
276 kalenteripv 

31.12.2020 = 
360 kalenteripv 

31.12.2021 = 
440 kalenteripv 

31.12.2022 = 
135 kalenteripv 

31.12.2018 
= x-10% 
kalente-
ripv, x 
pv/palve-
lussuhde 
Sijaiskulu-
jen puolit-
taminen 

Seuranta ja 
keskustelut 
henkilöstön ja 
työplussan 
kanssa. Töiden 
organisointi. 
Ostopalvelujen 
käytön tehosta-
minen. 

Sairaus-
poissaolo-
päivien 
lkm 

Sairauspoissaolot 135 kalenteripv. 

Sairauspoissaolojen määrä vuonna 
2022 oli merkittävästi alhaisempi 
kuin aiempina vuosina, jolloin pois-
saolojen määrään vaikutti 1-2 pitem-
pää poissaolojaksoa. 

To-
teu-
tunut 

 

3. Työta-
paturmat 

31.12.2017 = 0 
kalenteripv 

31.12.2018 = 0 
kalenteripv 

31.12.2019 = 0 
kalenteripv 

31.12.2020 = 0 
kalenteripv 

31.12.2021 = 0 
kalenteripv 

Työtapa-
turmia ei 
tapahdu 

Pro24 käyttö ja 
seuranta, työ-
välineiden kun-
non tarkistuk-
set 

Työtapa-
turmien 
lkm 

Työtapaturmia ei ole tapahtunut To-
teu-
tunut 

 

4. Henki-
löstö-
suunni-
telma 

Kts. yllä Henkilöstö-
suunnitel-
massa py-
syminen, 
määräai-
kaisten vä-
hentymi-
nen 

Rekrytointien ja 
ostopalvelujen 
käytön tehosta-
minen tilan-
teissa, joissa 
henkilöstöä ei 
saatavilla 

Määrä-
vahvuus 
2022 lo-
pussa tai 
vastaavan 
työpanos 
ostopalve-
luja tehos-
tamalla 

Määrävahvuutta ei edelleenkään ke-
sällä ole saavutettu. Kaavoituksessa 
vajaus on 3 henkilöä. Lisäksi osa 
henkilöstöstä tekee lyhennettyä työ-
aikaa. Vajausta on kompensoitu os-
topalveluilla. Parhaillaan pyritään 
(02/2023) hakemaan kaavoitusarkki-
tehtia, kahta kaavasuunnittelijaa 
sekä infrasuunnittelijaa. 

Ei 
to-
teu-
tunut 

 

6. Työtyy-
tyväisyys 

Vuoden 2018 ky-
selyn tulokset 

Työhyvin-
voinnin pa-
raneminen 
vuosittai-
sessa työ-
hyvinvointi-
kyselyssä 

Vastuualuepa-
lavereissä 
(1/vk) tyhy -
osion läpikäynti 

TYHY tu-
lokset; ke-
hityskes-
kustelut 

Työhyvinvointiin liittyvät työpajat pi-
dettiin 9.5. ja 19.5.2022. Sen perus-
teella kirjattiin useita uusia hyvin-
vointiin liittyviä kohtia viikoittaiseen 
vastuualuepalaveriin. Kehityskeskus-
telut käytiin 90%:sti 

Kes-
ken 

 

5. Asia-
kastyyty-
väisyys ja 
asiakas-
lähtöisyys 

Kaupunkilaisten 
tyytyväisyys pal-
veluihin 

Negatiivis-
ten asia-
kaspalaut-
teiden vä-
hentämi-
nen 

yleisötilaisuu-
det, työpajat, 
kuulemiset, pa-
lautteet, kyselyt 

Osallista-
misen lu-
kumäärä. 
Palauttei-
den lkm. 
Hankkei-
den oh-
jaamisen 
reaktivi-
suuteen 
panosta-
minen 
(lkm) 

Vuoden 2022 aikana oli 14 (vuonna 
2021 yhteensä 21) asemakaavojen 
nähtävilläoloa + 2 yleiskaavan liitty-
vää. Näissä saatiin 55 lausuntoa 
(vuonna 2021 yhteensä 65) ja 50 
mielipidettä (vuonna 2021 yhteensä 
38). Mielipiteiden kasvu johtui Tori-
katu 50:een (vanhan vesitornin ym-
päristö) liittyvästä laajasta mielipitei-
den määrästä. 

Katusuunnitelmia oli vuonna nähtä-
villä 16, joista merkittävin oli Piispan-
mäen liikennejärjestelyt. Puistosuun-
nitelmia oli nähtävillä viisi. 

Kes-
ken 
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Strategian toimeenpano 
 

 

Kaupunkistrate-
gian tavoite 

Vastuualueen 
tavoite 

Vastuualueen 
toimenpide 

Mittari Tilinpäätös Tila 

SOPIVASTI LÄHELLÄ 

Palveluissa koros-
tetaan asukas- ja 
asiakaslähtöisyyttä 
ja palveluraken-
netta kehitetään 
kuntatalouden eh-
doilla 

Oikealla paikalla 
sijaitsevia palve-
lukortteleita ja 
tontteja on tar-
jolla sekä kau-
pungin omaan 
tarpeeseen että 
muille palvelu-
tuottajille 

Palvelukorttelei-
den ja tonttien 
riittävä varaami-
nen kaavoituk-
sessa ja muussa 
maankäytön 
suunnittelussa 

Miten hyvin pys-
tytään osoitta-
maan sopivaa 
tonttimaata pal-
velutuottajille. Mi-
ten ja minkä ver-
ran vaihtoehtoi-
sia tontteja on 
pystytty tarjoa-
maan. 

Tonttimaata palvelun tuottajille 
on kohtuullisesti saatavilla. 
Kaupungin omaa palvelutarjon-
taa varten valmistui Kirkon-
mäen entisen koulun asema-
kaavan muutos päiväkotia var-
ten. Piispanmäen monitoimita-
lon ympäristöön liittyvä katu-
suunnittelu valmistui vuoden lo-
pussa. Tonttien luovutuksen yh-
teydessä käydään neuvottelut 
kaupunkialueiden johdolla. 

Kes-
ken 

 

Palvelutuotan-
nossa hyödynne-
tään digitalisaation 
mahdollisuuksia ja 
kehitetään kunta-
laisille sähköisiä 
palveluja 

Digitaaliset ja no-
peat osallistumis-
tavat tehok-
kaassa käytössä. 

Maptionnaire, pa-
lautejärjestelmä, 
nettisivut ja opas-
karttajärjestelmä 
tehokkaaseen 
käyttöön.  

Maptionnaire ky-
selyjen kappale-
määrä sekä vas-
tausten kappale-
määrä. Sähköi-
sestä palautejär-
jestelmästä saatu 
palaute. Nettisi-
vuista saatu pa-
laute.Opaskartta-
palvelun kehittä-
minen (aineisto-
jen lisääminen, 
määrä) 

Vuoden 2022 aikana osallista-
minen kehittyi aiempiin vuosiin 
nähden. Tähän vaikutti erityi-
sesti se, että resurssia pystyttiin 
hieman osoittamaan osallista-
miseen. Vuoden aikana pidet-
tiin 8 maptionnaire -kyselyä, 5 
keskustelutilaisuutta, 4 yleisöti-
laisuutta ja 11 muuta (esim. 
asukasillat ja kävelyt). Palaute 
osallistamisesta on ollut pää-
osin positiivista. 

To-
teu-
tunut 

 

Kokkola luo toimi-
vaa verkostoa 
sote- ja maakunta-
palveluissa sekä 
tekee tiivistä yh-
teistyötä sidosryh-
mien kanssa pal-
velujen järjestämi-
sessä 

Tiivis yhteistyö 
maakuntaliiton 
hankkeissa erityi-
sesti maakunta-
kaavoituksessa, 
liikennejärjestel-
mäsuunnittelussa 
ja muissa kehittä-
mishankkeissa 

Osallistuminen 
maakunnallisten 
hankkeiden oh-
jausryhmätyöhön 
aktiivisesti 

Keski-Pohjan-
maan liiton 
kanssa pidettä-
vien palaverien, 
kokousten ja tilai-
suuksien kuvaus 
ja luonne. Onko 
kyseessä kehittä-
mishankkeet, 
maakuntakaava-
ohjaus vai jokin 
muu yhteistyö. 

Maakuntakaavoituksen seuraa-
vat vaiheet ovat valmistelussa. 
Keskeisimpänä tuulivoima-alu-
eet. Liitto on saanut 2021 myös 
resurssin aluesuunnitteluun, jo-
ten maakuntakaavoitus jatkuu. 
Kaupunkisuunnittelu osallistuu 
ohjausryhmätyön kautta maa-
kuntakaavoitukseen. Vuoden 
aikana ei ohjausryhmiä ole kui-
tenkaan pidetty. 

Kes-
ken 

 

HOUKUTTAVA & KOUKUTTAVA 

Kokkola eheyttää 
kaupunkikuvaansa 
huomioiden koko 
kunnan alueen 
elinvoimaisuuden 

Keskustan alu-
eella on jatku-
vasti hankkeita 
rakenteilla 

Keskustan kaa-
vojen sekä mui-
den suunnitel-
mien ja niiden to-
teutuksen priori-
sointi asukas-
määrän lisää-
miseksi keskus-
tassa 

Kaavoituskat-
saukseen liite-
tään kuvaus kes-
kustan kehit-
tämistilanteesta. 
Arvioidaan ra-
kenteille tulevien 
asuinhuoneisto-
jen lkm. Lisäksi 
kuvataan valitus-
prosessissa ole-
vat asemakaava-
hankkeet (kpl / 
ha / uusi ker-
rosalam2). Kes-
kustan katu- ja 

Keskustan kehittämishankkeet 
jatkuivat myös 2022. Väylävi-
raston kanssa pidettiin viisi ko-
kousta asemanseutuun ja teolli-
suusalueisiin liittyen. Alku-
vuonna 2022 käynnistetty yhtei-
nen yleissuunnitelma VR yhty-
män ja Osuuskauppa KPO:n 
kanssa valmistui loppuvuo-
desta. Keskustassa ja sen tun-
tumassa valmistui Niemen ja 
Fenixin tontit; rakenteilla on 
Atomon kortteli. Pikiruukin ra-
kentaminen jatkuu toisella pis-
tetalolla joka harjakorkeudessa. 
Uusia asuntoja on valmistu-
massa em. kohteisiin noin 250. 

Kes-
ken 
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aluesuunnitelmi-
nen lukumäärä ja 
luonne. 

Vuoden lopussa oli valituspro-
sessissa yksi ranta-asemakaa-
vaa (Ohtakarin ranta-asema-
kaavasta valitti Puolustusvoi-
mien logistiikkalaitos) sekä osa-
valitus Linnusperän asemakaa-
vasta. Katusuunnitelmien osalta 
valituksessa on Pitkänsillankatu 
yhden korttelin osalta. Tilanne 
valitusten osalta on siis varsin 
hyvä. 

Kokkola eheyttää 
kaupunkikuvaansa 
huomioiden koko 
kunnan alueen 
elinvoimaisuuden 

Joustavat ja mo-
nipuoliset asema-
kaavat, joissa 
poikkeamistar-
peet vähäisiä. 

Vanhojan ja ra-
joittavien asema-
kaavojen uudis-
taminen 

valmistuneet 
asemakaava-
hankkeet (kpl / 
ha / uusi ker-
rosalam2) 

Valmistuneet 
kunnallistekniset 
suunnitelmat 
(kpl) 

Valmistuneet 
puisto- ja viher-
suunnitelmat 
(kpl) 

Maksulliset ase-
makaavat (kpl / 
euro) 

Vuonna 2022 lainvoiman sai 8 
asemakaavaa (vuonna 2022 
yht. 9). Pinta-alaa asemakaa-
voissa oli 257 hehtaaria 
(vuonna 2021 43,5 ha), josta 
uutta asemakaavaa 195 heh-
taaria (vuonna 2021 19,3 ha). 
Suuri määrä uutta asemakaa-
vaa johtui lähinnä Kruunuportin 
alueesta. Rakennusoikeutta 
kaavoihin sisältyi 1 255 148 k-
m2, josta uutta kerrosalaa 89%. 
(63 400 vuonna 2021). Kaa-
voista laskutettiin 4000 euroa. 

Kaavoja laadittiin sekä uusielle 
alueille (Puntusranta) että kes-
kustaan. Puntusrannan asema-
kaava sai lainvoiman alku-
vuonna 2023 ja lisäsi merkittä-
västi pientalorakentamisen tont-
tivarantoa. 

Yleiskaavoja ei osavuonna hy-
väksytty. 

Kunnallisteknisiä suunnitelmia 
on valmistunut 12 (12 kpl 
vuonna 2021) ja puistosuunni-
telmia 5. 

To-
teu-
tunut 

 

Kokkola toimii aktii-
visena kumppa-
nina alueen yrityk-
sille; tavoitteenaan 
tukea yritysten 
kasvua, kansainvä-
lisyyttä ja uusien 
työpaikkojen syn-
tyä 

Yritysten toimin-
taedellytysten 
turvaaminen 

Yritystonttien riit-
tävä ja vaihtoeh-
toja sisältävä tar-
jonta 

Mitä tontteja on 
kysytty ja mistä. 
vapaiden tonttien 
määrä 

Tonttivaranto on kohtuullinen 
aiemmin vahvistuneiden vt 13 
varsialueen, Topparinmäen laa-
jennuksen ja Mottisen johdosta. 
Myös lahdenperässä varsin 
laaja tonttivaranto. Meneillään 
on Kipin alueella useampi kaa-
vamuutos tonttivarannon laa-
jentamiseksi. 

Kes-
ken 

 

Liikkuminen Kok-
kolassa on sujuvaa 
ja turvallista 

Kaupungissa on 
resursseihin näh-
den toiminnalli-
sesti tehokas ja 
riittävä joukkolii-
kenteen katta-
vuus 

12.8.2020 alka-
neen kaupunki-
maisen joukkolii-
kenteen seuranta 
ja kehittämiside-
oiden käsittely 
yhdessä liiken-
nöitsijän kanssa. 

Matkustajamää-
räarviot sekä pa-
lautteiden luonne 
ja vaikuttavuus 

Uusi joukkoliikenne on aloitta-
nut 12.8.2020 viidellä runkolin-
jalla ja neljällä perusyhteydellä. 
Kyselytutkimusta tehtiin syk-
syllä 2022. Matkustajamäärät 
ovat kuitenkin lähteneet nou-
suun. Selvin piikki on heinä-
kuun 2022 osalta, jolloin mat-
kustajia oli n. 1300 (edellisen 
vuonna vain vajaa 300). Myös 
kampanjointia tehtiin (autoton 
päivä 22.9. ja Black Friday 
25.11.). Kampanjointi onnistui 
erittäin hyvin; yhteensä niissä 
matkusti noin 1700 matkusta-
jaa. 

To-
teu-
tunut 
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Liikkuminen Kok-
kolassa on sujuvaa 
ja turvallista 

Kevytliikenne-
verkko on turvalli-
nen ja laajuudel-
taan kattava 

Kevytliikenne-
verkkosuunnitel-
man (2021) to-
teuttaminen 
suunnittelun 
osalta talousar-
vioraamien puit-
teissa 

Verkostosuunni-
telmaan liittyvät 
hankkeet (lkm / 
pituus) 

Pyöräilyn edistämisohjelma hy-
väksyttiin kaupunkirakennelau-
takunnassa 24.11.2021. Ra-
kenteilla olevan Pitkänsillanka-
dun sekä suunnitellun Rantaka-
dun periaatteissa on noudatettu 
em. suunnitelmaa. Alustava 
suunnitelma kevytliikenne-
väylästöstä laadittiin 2022 myös 
Kaalelankadulle. Näihin sisältyy 
pyöräilyn linjasto-osuutta yh-
teensä lähes 1000 metriä. Li-
säksi ylikunnallinen pyörätie - 
yleissuunnitelma (Kokkola-
Kruunupyy-Pedersöre) valmis-
tuu alkuvuonna 2023 (Kokkolan 
osuus 4,5 km). 

To-
teu-
tunut 

 

Hyvät raide-, tie-, 
lento- ja satamayh-
teydet varmistavat 
Kokkolan saavutet-
tavuuden 

Luodaan edelly-
tyksiä Ykspihlaja 
- Kokkola kak-
soisraide ja rata-
pihahankkeiden 
edistämiselle. 
Laaditaan yleis-
suunnitelma yh-
dessä Väylävi-
raston kanssa 

Maankäyttösuun-
nitelmien aktiivi-
nen edistäminen 
yhteistyössä eri 
toimijoiden 
kanssa. Erityi-
sesti aseman-
seudulla tapahtu-
van yhteistyön 
jatkaminen Väy-
län ja VR Yhty-
män kanssa nyt 
kun Senaatin 
alue on siirtynyt 
kaupungille 

Asiakohtaan liit-
tyvien neuvotte-
lujen ja erityisesti 
Kosilan alikulun 
suunnittelun ete-
neminen. 

Keskustan kehittämishankkeet 
etenivät erityisesti asemanseu-
dun osalta. Valtatien 8 tiesuun-
nitelma on valmistumassa alku-
vuonna 2023. Molemmat hank-
keet ovat valtion investointioh-
jelmassa. Palavereja on hank-
keissa pidetty vuoden aikana 
noin 20.  

To-
teu-
tunut 

 

Asukkaiden tervey-
den ja hyvinvoinnin 
edistäminen 

Liikenneonnetto-
muuksien mää-
rän vähentämi-
nen 

Liikenneonnetto-
muusmäärien 
seuranta ja nii-
den perusteella 
tehtävät ehkäise-
vät ja korjaavat 
toimenpiteet 

Liikenneonnetto-
muuksien määrä 
vuodessa 

Kuolemaan joh-
taneiden onnetto-
muuksien määrä 

Henkilövahinkoi-
hin johtaneiden 
onnettomuuksien 
määrä 

Omaisuusvahin-
koihin johtanei-
den onnetto-
muuksien määrä 

Onnettomuustilastoja vuodelta 
2022 ei ole vielä julkaistu 

Kes-
ken 

 

Asukkaiden tervey-
den ja hyvinvoinnin 
edistäminen 

Urheiluhankkeet 
etenevät maan-
käytön osalla te-
hokkaasti ja tar-
jonta riittävän 
monipuolista 
(maankäytön läh-
tökohdista) 

Urheilupuiston - 
Tapahtumapuis-
ton ohjaukseen 
ja suunnitteluun 
osallistuminen. 
Kaupungille jää-
vien osakokonai-
suuksien suunnit-
telun aloittami-
nen. Torin suun-
nittelu. Kaavalli-
sesti mahdolliste-
taan Vingen alu-
een kehittäminen 
(Musiikkikeskus 
Snellman). 

Urheilupuiston 
suunnitelmien ja 
toteutuksen ete-
neminen. Torin 
suunnittelun ete-
neminen. 

Tapahtumapuisto otettiin käyt-
töön heinäkuussa 2021. Ke-
sällä 2022 alue oli erittäin aktii-
visessa käytössä (lähes joka 
vkl tapahtuma). Puisto on saa-
nut myös laajasti positiivista pa-
lautetta. Urheilupuiston kehittä-
minen on siirtynyt Kokkolan Ur-
heilupuisto Oy:lle, jonka kanssa 
kaupunkisuunnittelu jatkoi aktii-
visesti alueen suunnittelua. 

Torin osalta yleissuunnitelma 
valmistui vuoden lopulla ja 
hanke jatkuu tarkemmalla 
suunnittelulla ja rakentamisella 

Kes-
ken 
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seuraavien vuosien aikana. 
Laajalahden kehittäminen eteni 
(laavu ja P-alue). 

Vingen asemakaavan muutos 
sai lainvoiman 1.2.2023 

Lapsen oikeuksien 
ja lapsiystävällisyy-
den edistäminen 

Lapsivaikutukset 
hahmotettu kes-
keisissä suunnit-
teluhankkeissa 

Lapsivaikutusten 
arviointi (LAVA) 
keskeisissä 
suunnitteluhank-
keissa.  

Lava -arviointien 
seuranta ja ana-
lysointi ja ohjeis-
tus 

Osavuoden aikana ei ole laa-
dittu erillisiä lapsivaikutusten ar-
viointeja mutta Puntusrannan 
uuteen asemakaavaan tehtiin 
LaVa. 

Lasten ja nuorten osallisuus 
kaupungin rakennushankkeissa 
ja kaupunkiympäristön suunnit-
telussa -ohjeistuksen laadinta 
käynnistettiin loppuvuonna 
2022. 

Kes-
ken 

 

ONNISTUMME YHDESSÄ 

RESURSSIVIISAS KAUPUNKI 

Kokkolan talouden-
pito on vastuullista 

Kaupunkisuunnit-
telussa huomioi-
daan yhdyskun-
tataloudelliset 
kustannukset; 
alueita suunnitel-
laan kokonaista-
loudellisuus huo-
mioiden 

Merkittävissä 
suunnitteluhank-
keissa arvioidaan 
yhdyskuntatalou-
delliset vaikutuk-
set sekä tarpeen 
mukaan muute-
taan suunnitel-
mia kustannuste-
hokkaampaan 
suuntaan 

Seurataan kun-
nallisteknisten 
suunnitelmien to-
teutuksen kus-
tannuksia (yh-
dessä infraraken-
tamisen kanssa) 
> kustannusta-
son vertailutieto 
edellisiin vuosiin 

Yhteispalaverit infrarakentami-
sen kanssa ovat toteutuneet 
hyvin. Säännöllinen palaveri-
rytmi on kahden viikon välein ja 
lisäksi hankekohtaiset erillispa-
laverit viikoittain. 

To-
teu-
tunut 

 

Kuntaorganisaa-
tiomme on muun-
tautumiskykyinen 

Kaikilla työnteki-
jöillä on selkeä 
kuva omasta teh-
tävästä ja vas-
tuista. 

Vuosittaiset ke-
hittämiskeskuste-
lut, joita täyden-
netään välipala-
vereilla. Koulu-
tustoimintaa yllä-
pidetään yhtei-
näisen linjan mu-
kaisesti 

Kehittämiskes-
kustelut (lkm); 
koulutuspäivät 
(lkm) 

Kehityskeskustelut käytiin lop-
puvuonna 2022, kaksi keskus-
telu siirtyi vuoden 2023 alkuun. 
Vuoden aikana koulutusten 
määrä oli nousussa, erityisesti 
webinaarien osalta. 

To-
teu-
tunut 

 

Kokkolan kaupunki 
on pidetty ja hou-
kutteleva työnan-
taja 

Työympäristö 
vastaa hyvin 
suunnittelutyön 
vaatimuksia. Ak-
tiivinen osallistu-
minen TyHy toi-
mintaan 

Työtilojen ja olo-
suhteiden seu-
ranta ja muutok-
set mahdollisissa 
ongelmissa. 
TyHy toiminnan 
järjestäminen si-
ten että se palve-
lee mahdollisim-
man hyvin koko 
henkilöstöä. 

TyHy päivät (lkm) TyHy -päivät pidettuun 14. -
15.9.2022 sekä 2.12.2022  

To-
teu-
tunut 

 

Kuntaorganisaa-
tiomme on muun-
tautumiskykyinen 

Vastuu oman 
työn sisällöstä 
jalkautetaan kai-
kille tasoille. 

Projekteilla tavoi-
teaikataulut ja 
seuranta 

Projektiohjattujen 
hankkeiden lkm 

Rantakadun katusuunnittelun 
osalta laadittiin normaalia tar-
kempi projektisuunnitelma, 
jossa aikataulutettiin päiväta-
solla tärkeimmät tapahtumat. 
Projekti eteni suunnitellusti ai-
kataulussa. 

To-
teu-
tunut 
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Kokkolan kaupunki 
on tunnettu hy-
västä ja korkeata-
soisesta osaami-
sesta 

Lisä- ja täyden-
nyskoulutus 

Suunnittelijata-
solla väh. 2 kou-
lutuspäivää / v + 
erillisen harkin-
nan mukaan li-
säksi 2  

Koulutuspäivien 
lkm 

Vuoden aikana koulutus lisään-
tyi aikaisempiin verrattuna. Eri-
tyisesti webinaarit olivat suosi-
ossa, myös muutama lähikoulu-
tustilaisuus pidettiin poiketen 
koronavuosista. Loppuvuonna 
ohjelmoitiin laaja Trimble locus 
koulutuspaketti alkuvuodelle 
2023. 

To-
teu-
tunut 

 

Kuntaorganisaa-
tiomme on muun-
tautumiskykyinen 

Hanke / Projekti-
kohtainen ajatte-
lumalli suunnitte-
lussa. Tiimien te-
hokas työsken-
tely 

Tiimit kokoontu-
vat säännöllisesti 
tiimin luonne 
huomioiden. Pro-
jektipalavereja pi-
detään viikoittain. 

Tiimipalaverit, 
projektipalaverit 

Viikoittaiset tiimipalaverit toteu-
tuneet hyvin. 

To-
teu-
tunut 

 

 
  
Talous 
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 2.2.1.28 Kaupunkirakennelautakunta - Kaupunkirakentaminen

Yleiset tavoitteet 
 

Tiivistelmä toimintakertomuksesta 

Talonrakennusinvestoinneissa suurimmat kohteet olivat koulurakennuksia. Villan koulun laajennus / 
muutostyöt valmistuivat heinäkuussa 2022. Suunnittelussa olivat myös Donnerska skolanin ja 
KSG uudisrakennus ja peruskorjaus, jonka arkkitehtisuunnittelu tehtiin kaupungin omana työnä. 
Kohteen rakennustyöt alkoivat joulukuussa 2022. Myös Piispanmäen Monitoimitalon, uudisraken-
nus, suunnittelut saatiin valmiiksi ja kohteen urakoitsijat saatiin kilpailutettua. Päätökset urakoitsija-
valinnoista tehtiin joulukuussa ja kohteen rakennustyöt alkavat helmikuussa 2023. Liitoskunnissa 
uusittiin vesikatteita mm. Lohtajalla ylä- ja ala-asteen kouluissa. Ruotsalon koulun pihalle toimitettiin 
vuokrayksikkö koulun käyttöön. Sen käyttöönotto tapahtui tammikuussa 2023. Korjattavuusselvityk-
siä tehtiin Halkokarin päiväkodilla, Marttilan koululla, Peltokorven koululla sekä Uimahallissa. Kult-
tuuri puolella työn alla olivat ITE museon (näyttelyhallin) tilojen korjaustyöt, museokorttelin pihatyöt, 
sekä Suolamakasiinin pihatyö. Raatihuoneen perustusten injektointi oli vaativa työ, joka valmistui 
kesällä 2022. 

Infrarakentamisen uudisrakentamisen kohteita 2022: 

 Linnusperä, Ahlskogintie, Savikuopantie ja KVL os. Ahlskogintie-Savikuopantie 
 Lahdenperä: Rantadyynintie ja Rantaduyyninkuja 
 Kälviä: Potankuja 

Saneeraus kohteita 2022: 

 Huhdantie os. Antti Chydeniuksenkatu-Ouluntie 
 Rantakatu os. Pitkänsillankatu-Antti Chydeniuksenkatu 

Kivi- ja päällystystyöt 

 Pitkänsillankatu os. Sunti-Itäinen Kirkkokatu ja Grandin sivuhaara 

Puistot ja leikkipaikkoja 2022: 

 Perhepuiston perusparannus Koivuhaka 
 Peikkopuiston perusparannus Halkokari 
 Kansallinen kaupunkipuisto 
 Koirapuiston perusparannus Pikiruukki 

Yleiset 
tavoit-
teet 

Lähtötaso 
Kaupunkistra-
tegian tavoite 

Vastuualu-
een toi-
menpide 

Mittari Tilinpäätös Tila 

1. Ta-
lousar-
vio, 
käyttöta-
lous ja 
inves-
toinnit 

 
Talousarviossa 
pysyminen, 
seuranta kuu-
kausittain 

Pitkän aika-
välin inves-
tointisuunni-
telmat sovi-
tetaan ta-
loustavoit-
teeseen ja 
suunnitel-
milla varau-
dutaan 
myös kor-
jausvelan 
pienentämi-
seen 

Seurataan 
kustannus-
ten muo-
dostumista 
työmailla ja 
Unitissa. 
Tehdään 
tarvittaessa 
korjaavia 
toimenpi-
teitä. 

Kaupunkirakentamisen toimin-
tatuotot toteutuivat n.101 % ja 
toimintakulut n.102,7 %. Toi-
mintakate ylittyi 257.000 eurolla 
talousarvioon nähden. Netto-
menot ylittyivät liikenneväylien 
kunnossapidon osalta n. 408 
000 euroa runsaslumisen ja 
haastavan talvikauden takia. 

Investointimäärärahojen käyttö-
aste vuonna 2022 oli 83,08%. 
Korjausmäärärahojen käyttö-
aste vuonna 2022 oli 66,09%. 
Talonrakennusinvestointien ku-
lut alittuivat n. 2,8 milj. euroa 

Ei 
to-
teu-
tunut 
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talousarvioon nähden. Talonra-
kennusmäärärahojen toteumaa 
pienentää jäähallin siirto Kokko-
lan Urheilupuisto Oy:lle. Kokko-
lan kaupunki on pääomasijoi-
tuksena luovuttanut jäähallin 
Kokkolan Urheilupuisto Oy:lle 
tasearvolla 1 222 952,78 �, 
josta talonrakennusinvestointei-
hin on tehty tasearvon mukai-
nen kirjaus tulona. Infrainves-
tointien osalta katu- ja huleve-
sikohteet toteutuivat rakentami-
seen varattujen määrärahojen 
puitteissa.  

2. Sai-
raus-
poissa-
olot 

Rakentaminen 

31.12.2017 = 475 
kalenteripv 

31.12.2018 = 274 
kalenteripv 

31.12.2019 = 339 
kalenteripv 

Infra 

31.12.2017 = 2022 
kalenteripv 

31.12.2018 = 1335 
kalenteripv 

31.12.2019 = 1961 
kalenteripv 

31.12.2018 = x-
10% kalente-
ripv, x pv/palve-
lussuhde Sijais-
kulujen puolitta-
minen 

Työhyvin-
vointiin pa-
nostaminen. 
Koulutus, 
tehtävän-
kierto, aktii-
visen tuen 
kehittämi-
nen. 

Seurataan 
sairauspois-
solojen ke-
hitysta. Eri-
tyisesti seu-
rataan 1 - 3 
päivän pois-
soloja. Ka-
lenteripäi-
vät. 

Kaupunkirakentaminen: 

Sairauspoissaoloja 99 kalente-
ripäivää (n. 92 % päivää koh-
distuu yhden henkilön poissa-
oloihin). 

Infrarakentaminen: 

Sairauspoissaolot 1828 kalen-
teripv. 
 
Sairauspoissaolokertoja 403  

Kes-
ken 

 

3. Työ-
tapatur-
mat 

Rakentaminen 

31.12.2017 = 224 
kalenteripv 

31.12.2018 = 22 ka-
lenteripv 

31.12.2019 = 12 ka-
lenteripv 

Infra 

31.12.2017 = 13 ka-
lenteripv 

31.12.2018 = 97 ka-
lenteripv 

31.12.2019 = 145 
kalenteripv 

Työtapaturmia 
ei tapahdu 

Koulutus ja 
seuranta: 
ergonomia- 
ja työturval-
lisuuskoulu-
tus. Esi-
mies- ja oh-
jaustyöhön 
panostami-
nen. 

Kalenteripv 
/ vuosi 

Rakentaminen: ei työtapatur-
mia. 

Infra: 

Työtapaturmia 11 kalenteripäi-
vää. 

Poissaolokertoja 3. 

Kes-
ken 

 

4. Hen-
kilöstö-
suunni-
telma 

Kts. yllä Henkilöstö-
suunnitelmassa 
pysyminen, 
määräaikaisten 
vähentyminen 

Henkilöstö-
suunnitel-
man mukai-
set rekry-
toinnit. 

Henkilöstö-
määrä 

Henkilöstösuunnitelman mu-
kaan. 

Kes-
ken 
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5. Asia-
kastyy-
tyväi-
syys ja 
asiakas-
lähtöi-
syys 

Kaupunkilaisten ja 
yhteistyökumppanei-
den tyytyväisyys pal-
veluihin. 

Negatiivisten 
asiakaspalaut-
teiden vähentä-
minen 

Huomioi-
daan asia-
kaspalaut-
teet toimin-
nan kehittä-
misessä. 

Asiakaspa-
lautteiden 
määrä. 

Vastaanotettujen asiakaspa-
lautteiden määrä 256 kpl. 

Asiakaspalautejärjestelmä on 
ollut 15.05. käytössä kolme 
vuotta. Yhteenveto palautejär-
jestelmän tuloksista on käsitelty 
lautakunnassa (kara 
31.08.2022, §117)  

Kes-
ken 

 

6. Työ-
tyytyväi-
syys 

Vuoden 2018 kyse-
lyn tulokset 

Työhyvinvoin-
nin paranemi-
nen vuosittai-
sessa työhyvin-
vointikyselyssä 

Kehityskes-
kustelut. 
Työhyvin-
vointipajat 
kyselyn 
pohjalta. Et-
sitään kehit-
tämiskoh-
teet 

Seurataan 
kehittämis-
kohteiden 
toteutumista 
vuoden ai-
kana. Kehi-
tyskeskus-
telut 1 x 
vuodessa. 

Kehityskeskustelut on käyty 
vuosittain. Niiden ajankohta 
vuonna 2022 oli marras-joulu-
kuu. 

Kehityskeskusteluissa esille tul-
leiden kehitysasioiden tarkas-
telu ja huomiointi. 

Kes-
ken 

 

  
Strategian toimeenpano 
 

 

Kaupunki-
strategian 
tavoite 

Vastuualueen ta-
voite 

Vastuualueen 
toimenpide 

Mittari Tilinpäätös Tila 

SOPIVASTI LÄHELLÄ 

Kokkola luo 
toimivaa ver-
kostoa sote- 
ja maakunta-
palveluissa 
sekä tekee tii-
vistä yhteis-
työtä sidos-
ryhmien 
kanssa palve-
lujen järjestä-
misessä 

Jatketaan yhteis-
työtä kolmannen 
sektorin kanssa. 
Huomioidaan asia-
kaspalautteet toi-
minnan kehittämi-
sessä. 

Toimintamallien 
ja yhteistyösopi-
musten kehittä-
minen. 

Yhteistyösopimusten 
trendien seuranta sekä 
asiakaspalautteen laa-
dun tarkkailun seu-
ranta toiminnan kehit-
tämisen pohjaksi. 

Vastaanotettujen asiakaspa-
lautteiden määrä 256 kpl. 

Asiakaspalautejärjestelmä on 
ollut 15.05. käytössä kolme 
vuotta. Yhteenveto palaute-
järjestelmän tuloksista on kä-
sitelty lautakunnassa (kara 
31.08.2022, §117)  

Kes-
ken 

 

HOUKUTTAVA & KOUKUTTAVA 

Liikkuminen 
Kokkolassa 
on sujuvaa ja 
turvallista 

Kevyen liikenteen 
edistäminen sekä 
pyöräily- että käve-
lyväylien toteutus 
valmiiksi uusien 
alueiden rakenta-
misen yhteydessä. 

Turvallisuuden ja 
toiminnallisuuden 
parantaminen 
konkreettisilla ra-
kennus- ja/tai 
muutostoimenpi-
teillä. 

Toteutetut rakennus-
toimenpiteet. 

Määrät: 

- kaupungin hoidossa 
olevien kevyenliiken-
teen reittien pituus  
- kevyenliikenteen au-
rauskerrat kpl 

Uusia ja korvaavia kevyenlii-
kenteenväyliä toteutetaan 
lautakunnan hyväksymän ra-
kentamisohjelman mukaisesti. 

Kaupungin hoidossa olevien 
kevyenliikenteen reittien pi-
tuus on 147 km 
 
Kevyenliikenteen aurausker-
rat vuonna 2022 9 kpl 

Kes-
ken 

 

 
Kadut päällyste-
tään 3 vuoden ku-
luessa rakentami-
sesta.  

Suunnitelmalli-
nen jälkeenjää-
neisyyden pie-
nentäminen oi-
keilla pintaus - ja 
päällytysratkai-
suilla. Jälkeen-
jääneisyyttä on 
saatu kurottua 
kiinni, mutta 
päällysteiden in-
vestointitaso tu-
lee säilyttää 

Päällystekohteiden to-
teuttamisen seuranta 

Määrät: 

- investoinnit e 
- päällystetyt liikenne-
väylät km/vuosi 

Päällystyskohteiden toteutta-
minen vuonna 2022 aloitettiin 
16.5. ja päällystyskausi päät-
tyi 30.11. 

Kaikki suunnitellut päällystyk-
set on toteutettu. 

Kes-
ken 
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riittävällä tasolla 
tavoitteen toteut-
tamiseksi. 

 
Väylien talvihoidon 
laatuun panoste-
taan. Hyvin hoide-
tut ja turvalliset lii-
kenneväylät. 

Talvihoidon laatu 
vaatimusten mu-
kaista, asiakas-
tyytyväisyyden 
kasvattaminen. 
Liikenneväylät 
ja� alueet pide-
tään talvikunnos-
sapidon standar-
dien edellyttä-
mässä kunnossa 
(lumenaurauksen 
lähtöraja ajora-
doilla 7 cm ja 
pyöräteillä 3 cm). 

Liikenneväylien kun-
nossapidosta saadun 
asiakaspalautteen 
seuranta 

Määrä: 

- hoidetut tiet, km 

- liikenneväylien talvi-
kunnossapito �/km 

 
- aurauksen täysläh-
töjä, kpl 

- Hoidetut tiet: Katuja 315 km, 
pyöräteitä 147 km, yksityis-
teitä 550 km. Lisäksi puisto-
käytävät 7 km. 

- Liikenneväylien talvikunnos-
sapito 707 �/km. 

 
- Aurauksen täyslähtöjä 8 kpl 
ja pyöräteiden täyslähtöjä 9 
kpl. 

- Asiakaspalautteen määrä 
vuoden alusta: 
 
Liikenneväylien auraus 96 kpl 
Liikenneväylien hiekoitus 12 
kpl 

Kes-
ken 

 

 
Rakennetaan kat-
tava kevyenliiken-
teen verkko. 

Kevyenliikenteen 
kehittäminen 
osaksi kaupunki-
suunnittelua. 

Toteutetut toimenpi-
teet ja niistä saatu pa-
laute. 

Toteutetaan tavoitteiden mu-
kaan. 

Kes-
ken 

 

Asukkaiden 
terveyden ja 
hyvinvoinnin 
edistäminen 

Puistosuunnitel-
mien ajantasai-
suus. 

Puistoja hoide-
taan hyväksytyn 
luokituksen mu-
kaisesti.  

Hoidon laatu vaati-
musten mukaista. 

Asiakastyytyväisyys 

Hoidetettu puisto ha 

Hoidon laatu on vaatimusten 
mukaista. 

Hoidettavaa puisto-ha: 171 
ha 

Puistojen ja kevyenliikenteen 
samoin kuin retkeilyreittien 
käyttö on ollut poikkeukselli-
sen runsasta. 

To-
teu-
tunut 

 

Kokkolan 
aseman vah-
vistaminen 
maakunta-
keskuksena 

Huolehtia kaupun-
gin tarvitsemien 
toimitilojen ja kiin-
teistöjen rakenta-
misen ja rakennus-
teknisen kunnossa-
pidon, rakennutta-
misen, suunnittelun 
ja toteuttamisen 
järjestämisestä, 
tuottamisesta sekä 
niihin liittyvästä oh-
jelmoinnista. Huo-
mioiden terveelli-
nen ja turvallinen 
toimintaympäristö 
sekä energiatalou-
dellisuuden ja kes-
tävän kehityksen 
mukainen suunnit-
telu ja rakentami-
nen. Toiminnassa 
huomioidaan sisäi-
set ja ulkoiset si-
dosryhmät. 

Laadukas suun-
nittelu ja sen oh-
jaaminen jokai-
sessa suunnitte-
luvaiheessa. 
Kustannustehok-
kaat ratkaisut 
kaikissa projektin 
osa-alueissa. So-
vituissa aikatau-
luissa pysymi-
nen. Rakentami-
sen lisä- ja muu-
tostyöt. Takuu-
ajan toimenpi-
teet. 

Käyttäjäkyselyt projek-
tin valmistumisen ja ta-
kuuajan jälkeen pro-
jektista ja projektin 
tuotteesta. 

- toteutuneiden projek-
tien onnistuminen 

Talousarviossa pysy-
minen 

- investointimäärära-
han käyttöaste %  

- korjausmäärärahojen 
käyttöaste % 

- määrärahojen käyttö 
vuositasolla % 

Rakentamisen aika-
taulun hallinta 

Käyttäjäkyselyt projektien val-
mistumisen ja takuuajan jäl-
keen projektista ja projektin 
tuotteesta on valmistunut. En-
simmäisen käyttäjäkyselyn tu-
lokset saadaan keväällä 
2023. 

Talousarviota seurataan kuu-
kausittain. 

Investointimäärärahan käyttö-
aste 48,96 % on ajankohtaan 
nähden pieni, mutta siihen 
vaikuttaa mm. Donnerska 
skolan ja KSG:n laajennuk-
sen ja peruskorjauksen aloi-
tusajankohdan viivästyminen. 
Koulun osalta siirrettiin ta-
lousarviossa kohteen määrä-
rahoja yhteensä 1 800 000 � 
vuosille 2023 ja 2024. 

Korjausmäärärahojen käyttö-
aste 79,06 %. 

To-
teu-
tunut 
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Lisä- ja muutostyöt 
merkittävissä raken-
nuskohteissa % 

Investointikohteiden määrära-
hojen käyttö vuositasolla 
58,36 %. Määrärahojen koko-
naisprosenttia pienentää jää-
hallin siirto Kokkolan Urheilu-
puisto Oy:lle. Kokkolan kau-
punki on pääomasijoituksena 
luovuttanut jäähallin Kokkolan 
Urheilupuisto Oy:lle tasear-
volla 1 222 952,78 �, josta 
meille on tehty tasearvon mu-
kainen kirjaus tulona. 

Rakentamisen aikataulua 
seurataan työmaakokouk-
sissa ja urakoitsijapalave-
reissa. 

Lisä- ja muutostyöt merkittä-
vissä rakennuskohteissa: Vil-
lan koulun lisä- ja muutostyö- 
% oli yhteensä n. 13,65 %, 
josta rakennusurakan lisätyöt 
olivat 14,17 %. Lisätöistä 
maanrakennusten (mm. kal-
lioräjäytykset) sekä pihan 
(mm. leikkivälinemuutokset / - 
lisäykset) osuus lisätöistä oli 
8,02 % ja rakennusteknisten 
töiden osuus 6,15 %. Talotek-
niikan osalta lisätöiden osuus 
oli yhteensä 3,69 %. 

ONNISTUMME YHDESSÄ 

RESURSSIVIISAS KAUPUNKI 

Kuntaorgani-
saatiomme 
on muuntau-
tumiskykyi-
nen 

Järkevä ja suunni-
telmallinen infrara-
kentaminen. 

Suunnitelmat laa-
ditaan työohjel-
mien mukaisesti 
siten, että ne 
ovat valmiina 3 
kk ennen toteu-
tusta. Tehoste-
taan 3D -suunnit-
telutoimintaa. 
Kunnallisteknii-
kan työkohteet 
toteutetaan laadi-
tun ohjelman mu-
kaisesti lisäkoh-
teet huomioiden. 

Laaditun työohjelman 
toteutumisen seuranta 

Infrarakentamisen kohteet 
ovat toteutuneet laaditun työ-
aikataulun mukaisesti. 

 
Edelleenkin suunnitelmien 
osalta mennään "kädestä 
suuhun". Tavoitteena on ta-
lousarviossa vuodelle 2023 
muuttaa myös infrarakentami-
sen rakentamis- ja suunnitte-
luohjelma vastaamaan toimiti-
larakentamisen suunnittelu- ja 
rakentamisohjelmaa siten, 
että suunnitelmien toteutu-
misvuosi sekä kaksi suunni-
telma vuotta esitetään jo ta-
lousarvion laadintavaiheessa. 

Kes-
ken 
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Talous 
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 2.2.1.29 Kaupunkirakennelautakunta - Kaupunkitoimitilat

 

Yleiset tavoitteet 
 
 

Yleiset 
tavoitteet 

Lähtötaso 
Kaupunki-
strategian 
tavoite 

Vastuu-
alueen 
toimen-
pide 

Mittari Tilinpäätös Tila 

1. Talous-
arvio, 
käyttöta-
lous ja in-
vestoinnit 

 
Talousarvi-
ossa pysy-
minen, seu-
ranta kuu-
kausittain 

 
Talousarvi-
ossa pysy-
minen 

Toimintatuotot ovat toteutuneet n.103% yli 
talousarviotavoitteen, ja viime vuoden vas-
taavaan ajankohtaan verrattuna tuloja kertyi 
tänä vuonna n. 1,9 miljoonaa euroa enem-
män. Toimintakuluissa hintoja on nostanut 
epävakaa maailman tilanne. Vastuualueen 
toimintakulut ylittyivät talousarvioon nähden 
n. 2,2 milj.euroa, ja samalla edelliseen vuo-
teen verrattuna toimintakuluja oli nyt n. 2,3 
milj.euroa enemmän. Toimintakate toteutui 
n. 87,4 % talousarvioon verrattuna. 

Loppuvuosi toi vastuualueelle suurimpia ku-
luylityksiä rakennusmateriaaleihin, joissa ta-
lousarvioylitys oli lopulta n. 0,5 milj.euroa 
(vs. v.2021 +130.000 euroa), lämmityskului-
hin (kaukolämpö ja öljy), joissa ylitys oli n. 
382 000 euroa (vs.2021 + 315 000 euroa) ja 
elintarvikkeisiin, joissa ylitys oli n. 308 000 
euroa (vs.2021 + 182.000 euroa). Alueiden 
kunnossapito ylittyi n. 235.000 euroa run-
saslumisen ja keliolosuhteiltaan haastavan 
talvikauden osalta. Talousarvioylityksiä tuli 
näiden lisäksi myös kiinteistöveroissa n. 
201.000 euroa, asiantuntijapalveluissa n. 
123.000 euroa ja ulkoisissa vuokrissa 
108.000 euroa. 

Geopoliittinen tilanne ja sen aiheuttamat 
paineet kustannuksille ovat vaikeasti ennus-
tettavia, ja lisäävät myös vastuualueella tar-
vetta seurata kustannuksia entistä tarkem-
min ja ajantasaisemmin.  

Ei 
to-
teu-
tu-
nut 

 

2. Sai-
rauspois-
saolot 

31.12.2017 
= 7736 ka-
lenteripv 

31.12.2018 
= 6740 ka-
lenteripv 

31.12.2019 
= 7622 ka-
lenteripv  

31.12.2020 
= 6507 ka-
lenteripv 

31.12.2021 
= 6349 ka-
lenteripv 

31.12.2022 
= 6424 ka-
lenteripv 

31.12.2018 
= x-10% ka-
lenteripv, x 
pv/palvelus-
suhde Si-
jaiskulujen 
puolittami-
nen 

Työhyvin-
tointiin 
panosta-
minen. 
Avoimien 
toimien 
täyttämi-
nen hen-
kilöstö-
suunnitel-
man mu-
kaisesti. 
Koulutus, 
tehtävä-
kierto, ak-
tiivisen 
tuen te-
hostami-
nen. 

Seurataan 
sairauspois-
solojen kehi-
tystä. Erityi-
sesti seura-
taan 1 - 3 
päivän pois-
soloja. Ka-
lenteripäivät. 

Seurataan 
kuntoutta-
vien toimen-
piteiden 
(ammatilli-
nen kuntou-
tus ja osa-
sairausloma) 
toteutumista 
työterveys-
neuvotte-
lussa asetet-
tujen tavoit-
teiden mu-
kaisesti. 
Kuinka moni 

Isännöinnin palveluyksikkö  

Yhteensä = 493 

PURU 

Yhteensä koko vuosi Puhtaus-palvelut: 
3440 kalenteripäivää  

Yhteensä koko vuosi Ruokapalvelut: 2491 
kalenteripäivää  

(huom. kolme pitkäaikaista vakavan sairau-
den aiheuttamaa poissaoloa, jotka johtavat 
tai johtaneet työsuhteiden päättymiseen 
eläke- tai muiden järjestelyiden kautta.) 

Kaikki yhteensä PuRu = 5931  

Sairauspoissaolojen määrä on laskenut jos-
sain määrin pitkällä tähtäimellä. Tulosta 

To-
teu-
tu-
nut 
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kuntoutetta-
vista pystyy 
jatkamaan 
töitä osa/ko-
kopäiväi-
sesti. Tehos-
tetaan kor-
vaavan työn 
mahdollisuu-
den käyttöä.  

kuormittaa muutamat pitkät sairauspoissa-
olot, joista osaa on seurannut sairaseläke.  

Kuntouttavien toimenpiteiden osalta on 
saatu hyviä tuloksia osittaisen tai kokoaikai-
sen työhönpaluun osalta.  

3. Työta-
paturmat 

31.12.2017 
= 141 kalen-
teripv 

31.12.2018 
= 266 kalen-
teripv 

31.12.2019 
= 147 kalen-
teripv 

31.12.2020 
= 278 kalen-
teripv 

31.12.2021 
= 385 kalen-
teripv 

31.12.2022= 
28 kalenteri-
päivää  

Työtapatur-
mia ei ta-
pahdu 

Koulutus 
ja seu-
ranta: er-
gonomia- 
ja työtur-
vallisuus-
koulutus. 
PRO24-
järjestel-
män työ-
tapaturma 
kirjausten 
seuranta 
ja toimen-
piteiden 
toteutumi-
sesta 
huolehti-
minen. 
Esimies- 
ja ohjaus-
työhön 
panosta-
minen. 

Montako pe-
rättäistä työ-
tapatur-
matonta työ-
päivää on 
kalenterivuo-
den aikana.  

Intran etusi-
vulla nume-
rotaulu nä-
kyvissä. 

Toimitilat 

Työtapaturminen määrä vähentynyt merkit-
tävästi.  

Isännöinti 

Työtapaturmasta aiheutunutta sairauspois-
saoloa 6 kalenteripv (ovk 1. ja 2.) 

PURU 

Työtapaturmasta aiheutunutta sairauspois-
saoloa 10 kalenteripv, puhtauspalvelut 

Työtapaturmasta aiheutunutta sairauspois-
saoloa 12 kalenteripv, ruokapalvelut  

Kes-
ken 

 

4. Henki-
löstö-
suunni-
telma 

Kts. yllä Henkilöstö-
suunnitel-
massa py-
syminen, 
määräai-
kaisten vä-
hentyminen 

Henkilös-
tösuunni-
telman 
mukaiset 
rekrytoin-
nit talous-
ohjelman 
pohjalta. 
Varahen-
kilöstön 
suunnitel-
mallinen 
käyttö 1 - 
3 päivän 
poissa-
oloissa.  

määräaikai-
set/vakitui-
set % henki-
löstösuunni-
telmakauden 
aikana (vuo-
det 2021, 
2022 ja 
2023) 

Henkilöstösuunnitelman mukaisesti. 

Koronatilanne ja sairauspoissaolot sekä 
yleinen työvoiman saantiin liittyvät vaikeudet 
ovat sävyttäneet vuotta 2022. Resurssipula 
on tuntuva.  

To-
teu-
tu-
nut 

 

5. Asia-
kastyyty-
väisyys ja 
asiakas-
lähtöisyys 

Kaupunki-
laisten tyyty-
väisyys pal-
veluihin 

Negatiivis-
ten asiakas-
palautteiden 
vähentämi-
nen 

Palvelu-
kuvaus-
ten laa-
dinta, 
käyttöön-
otto ja toi-
mittaja / 
käyttäjä 
rajapinta-
toiminto-
jen uudel-
leen mää-
rittely. 
Säännölli-
set 

Asiakkuus-
palavereiden 
määrä/vuosi. 
Palvelupyyn-
töjen ja rek-
lamaatioiden 
vasteaikojen 
toteutumi-
nen. 

Kiiinteistöpalveluissa palvelukuksien laa-
dinta on kesken ja jatkuu 2023 vuoden ai-
kana.  

Puhtauspalveluissa palvelukuvaukset on 
päivitetty ja vastuualuejakotaulukot samoin 
lukuunottamatta koulujen ja päiväkotien 
mattojen huoltovastuuosiota, joka on vielä 
kesken.  

Ruokapalveluissa keittiöiden palvelukuvaus-
ten laadinta valmis. Asiakkaan kanssa ei 
vielä olla käyty läpi.  

Kes-
ken 
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asiakas-
palaverit. 
Laadun 
mittaami-
nen. Asia-
kastyyty-
väisyys 
kyselyt. 
Laatu-
poik-
keamien 
korjaami-
nen sekä 
asiakas-
palauttei-
siin rea-
goiminen 

6. Työtyy-
tyväisyys 

Viimeisim-
män työhy-
vinvointiky-
selyn tulok-
set. 

Työhyvin-
voinnin pa-
raneminen 
vuosittai-
sessa työ-
hyvinvointi-
kyselyssä 

Kehitys-
keskuste-
lut. Työ-
hyvinvoin-
tipajat ky-
selyn 
pohjalta. 
Etsitään 
kehittä-
miskoh-
teet. Ke-
hittämis-
toimenpi-
teiden to-
teuttami-
nen. Lä-
hiesimies-
työtä 
enemmän 
kentälle.  

Kehityskes-
kustelut 1 x 
vuodessa. 
(tavoitteena 
100%) 

Työpajoissa 
niemttyjen 
tavoitteiden 
toteutumisen 
seuranta.  

Kehityskeskustelut aloitettu , mutta eivät to-
teutuneet 100%  

Hallinnon keskusteluista käyty 100% 

Puhtaus- ja ruokapalveluissa vuonna 2022 
käyty pääaisassa ryhmäkeskustelujen muun 
henkilökunnan osalta. Toteutuneet n. 50%  

Kes-
ken 

 

  
Strategian toimeenpano 
 

 

Kaupunkistra-
tegian tavoite 

Vastuualueen 
tavoite 

Vastuualueen toi-
menpide 

Mittari Tilinpäätös Tila 

SOPIVASTI LÄHELLÄ 

Palveluissa ko-
rostetaan asu-
kas- ja asiakas-
lähtöisyyttä ja 
palveluraken-
netta kehite-
tään kuntata-
louden ehdoilla 

Isännöinti-, puh-
taus- ja ruokapal-
veluiden laadun 
säilyttäminen 
(tiukasta talou-
desta huoli-
matta). 
Sähköisten pal-
veluiden lisäämi-
nen kaupungin 
kiinteistöjen hal-
linnassa. 

Kehitetään vastuu-
alueen palveluita toi-
mintasäännön ja ta-
lousarvion puitteissa. 
(Hinta/laatu ja asia-
kaspalautteet) 

Tavoitellun hinta/laatu-
suhteen toteutuminen 

Isännöinti: 

Aluetöiden, kiinteistön-
hoidon ja käyttäjäpal-
veluiden palvelupyyn-
töjen määrä.  

1. Reagointi 

2. Hoidetut palvelu-
pyyntöjen mukaiset 
tehtävät 

Kiintestöjen palvelupyyn-
nöt 1.1.2022 - 31.12.2022 
yhteensä 2733, 2594 val-
miit ja keskeneräiset 75, ei 
aloitettu, uudet 64 

Kes-
ken 
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Palveluissa ko-
rostetaan asu-
kas- ja asiakas-
lähtöisyyttä ja 
palveluraken-
netta kehite-
tään kuntata-
louden ehdoilla 

Isännöinti-, puh-
taus- ja ruokapal-
veluiden laadun 
säilyttäminen 
(tiukasta talou-
desta huoli-
matta). 
Sähköisten pal-
veluiden lisäämi-
nen kaupungin 
kiinteistöjen hal-
linnassa. 

Kehitetään vastuu-
alueen palveluita toi-
mintasäännön ja ta-
lousarvion puitteissa. 
(Hinta/laatu ja asia-
kaspalautteet) 

Tavoitellun hinta/laatu-
suhteen toteutuminen 

Puhtauspalvelut: 

1. Korkeanhygienian 
tiloissa tehtyjen puh-
tausmittausten määrä  

2. Hyväksytyt tarkas-
tukset suhteessa teh-
tyihin tarkastuksiin  

3. Koulu ja päiväkotien 
insta800 laatutarkas-
tusten tulokset (hyväk-
sytyt/tarkastusten lu-
kumäärä) 

Vesiveijari mittausten 
määrä 6 näytteenottoker-
taa /hyväksytty tulos 6/6 

Puhtauspalveluissa otettu 
käyttöön uusi Pro24 järjes-
telmään rakennettu oma-
valonnan seurantajäres-
telmä tukemaan laadun, 
työturvallisuuden ja er-
gonomian toteutumista.  

To-
teu-
tu-
nut 

 

Palveluissa ko-
rostetaan asu-
kas- ja asiakas-
lähtöisyyttä ja 
palveluraken-
netta kehite-
tään kuntata-
louden ehdoilla 

Isännöinti-, puh-
taus- ja ruokapal-
veluiden laadun 
säilyttäminen 
(tiukasta talou-
desta huoli-
matta). 
Sähköisten pal-
veluiden lisäämi-
nen kaupungin 
kiinteistöjen hal-
linnassa. 

Kehitetään vastuu-
alueen palveluita toi-
mintasäännön ja ta-
lousarvion puitteissa. 
(Hinta/laatu ja asia-
kaspalautteet) 

Tavoitellun hinta/laatu-
suhteen toteutuminen 

Ruokapalvelut: 

1. Oivatarakastusten 
tulokset (hymynaama-
mittari) ja pintapuh-
tausmittausten tulok-
set (hyväksytyt/otetut 
näytteet) ja Jamix tuo-
tanto-ohjausjärjestel-
män palautesovelluk-
sen tulokset ja seu-
ranta  

2. Valmistuskeittiöiden 
määrään vähenemi-
nen. (keskistetään val-
mistusta) ja seurataan 
ateriahintaa toiminto-
laskennan työväli-
neellä. 

3. Palvelukeittöiden 
muuttaminen kuumen-
nuskeittiöiksi. 

4. Koulu- ja päiväkoti 
ruuan laatu (maitta-
vuutta seurataan 
ruuan hävikkiä seuraa-
malla) 

5. Kouluruokakyselyn 
tulokset 

Oivatarkastuksia tehty 36 
kpl, joista 5 korjattavaa, 6 
hyvää ja 25 ovaillista.  

Kouluruokakyselyn poh-
jalta tehty muutoksia run-
koruokalistaan.  

Otettu käyttöön Jamix- 
asiakaspalautejärjestelmä 
vuoden 2022 aikana.  

To-
teu-
tu-
nut 

 

HOUKUTTAVA & KOUKUTTAVA 

Kokkolan ase-
man vahvista-
minen maakun-
takeskuksena 

Palveluverkon tu-
keminen tilarat-
kaisuilla. Aktiivi-
nen rooli kaupun-
gin eri toimialojen 
tilatarpeiden jär-
jestelyssä.  

Yhteistyön kehittämi-
nen palveluverkkoa 
koskevissa talonra-
kennushankkeissa ja 
maakäytön suunnit-
telussa tulevaisuu-
den tarpeet huomioi-
den. 

Kaupunkitoimitilojen 
osallistuminen pro-
jeketeihin rakennuk-
sen suunnittelusta to-
teutumiseen. 

Hankkeiden määrä, 
jonka suunnittelussa 

Kaupunkitoimitilat mukana: 

Piispanmäki monitoimitila 

Donnerin koulu 

Kes-
ken 
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on ollut kaupunkitoimi-
tilojen osallistuminen/ 
vrt. meneillään olevat 
hankkeet 

Tilatarvepyynnöt/toteu-
tuneet tilaratkaisut 

Villan koulu (valmistunut ja 
otettu käyttöön elokuu 
2022) 

Isokylä (valmistunut 3/22) 

Halkokari 

RESURSSIVIISAS KAUPUNKI 

Kokkolan talou-
denpito on vas-
tuullista 

Toimitilojen arvo 
säilytetään 

Toimitilasuunnitel-
man mukaisia toi-
menpiteitä toimeen-
pannaan. Kiinteistö-
kierrokset, joilla tar-
kastetaan toimitilojen 
kuntoa ja korjaustar-
vetta.  

Kiinteistötarkastuskier-
rosten pohjalta suunni-
teltujen toimenpiteiden 
toteutuminen ja seu-
ranta.  

Kiinteistökierrokset aloi-
tettu 

Vuonna 2022 tehty Rahko-
sen koulu, Kälviän kirkon-
kylän koulu, Suomalainen 
lukio ja Öjan koulu. 

Vesiveijarin kuntotutkimus 
tehty kesällä 2022. Tulok-
set saatu 15.10.2022 men-
nessä. 

Kes-
ken 

 

Kokkola tasa-
painottaa taset-
taan 

Tilat täyttävät 
teknisesti, laadul-
lisesti ja määrälli-
sesti käyttäjien 
tarpeet sekä kiin-
teistöihin sitoutu-
nut kaupungin 
omaisuus säilyy. 

Toimitilojen ylläpidon 
ja toimitilapalvelui-
den tehokkuuden ja 
tuloksellisuuden pa-
rantaminen. 

Kiinteistöhallintajärjes-
telmän käyttöönotto. 

Kiinteistöhallintajärjes-
telmän avulla seura-
taan tehokkuutta ja tu-
loksellisuutta. 

Isännöinnin, puhtaus- 
ja ruokapalveluiden 
henkilstömitoitusjärjes-
telmän käytön laajen-
taminen.  
Mitoitetut neliöt/vuosi.  

Kiinteistöhallintajärjes-
telmä hankittu, käyttöön-
otto aloitettu.  

Mitoitetut kohteet siivous 
34 kpl (tammi-joulu/2022) 

Mitoitetut kohteet keittiö 11 
kpl (tammi-joulu/2022) 

Mitoitetut kohteet kiinteis-
töpalvelut: 13 kpl. (tammi-
joulu/2022) 

Kes-
ken 

 

Kokkola tasa-
painottaa taset-
taan 

Edistetään aktii-
visesti ja toimiti-
lasuunnitelman 
mukaisesti kau-
pungin kiinteistö-
jen määrää.  

Pyritään aktiivisesti 
eroon tarpeettomista 
toimitiloista myy-
mällä ja purkamalla 
tilaomaisuutta toimiti-
lasuunnitelman mu-
kaisesti tai tekemällä 
siitä esitys KHlle. Ti-
lan tyhjentyessä 
myynti toteutetaan 9 
kuukauden kuluessa 
ja purku 6 kk kulu-
essa. 

Myytyjen / purettu-
jen toimitilojen/kiin-
teistöjen määrä 
kpl/vuosi. 

Vuokrattavissa ole-
vien tilojen käyttö-
aste-% 

Myynti- ja purkuajat 

OVK1: 

Myydyt 2022: Humupekka 
as.1, Humupekka as.2 ja 
Ridantie A1 

Puretut: Kaarlelankatu 53, 
Koppisentie 19, Koppisen-
tie 20 

OVK2: 

Myydyt 2022: Asunto Oy 
Katariinan katu 52, asunto 
9. Marinakatu 19 (apteek-
kitalo).  

Ouluntie 56 (13 asuntoa). 

Testamentti lahjoitusten 
myynti: Antti Chydeniuk-
senkatu 100 (ok talo). Ri-
dantie 12 (ok. talo).  

Rytikarintie 53 (kalastajan 
mökki). As Oy Taskulan-
aho as. B 12. 

Kes-
ken 
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 2.2.1.30 Rakennus- ja ympäristölautakunta - Kaupunkiluvitus

Yleiset tavoitteet 
 
 

Yleiset 
tavoitteet 

Lähtötaso 
Kaupunkistra-
tegian tavoite 

Vastuualu-
een toimen-
pide 

Mittari Tilinpäätös Tila 

1. Talous-
arvio, 
käyttöta-
lous ja in-
vestoinnit 

 
Talousarviossa 
pysyminen, seu-
ranta kuukausit-
tain 

Tiivis seu-
ranta ja no-
pea rea-
gointi muu-
toksiin 

Kuukau-
siraportit 
/ to-
teuma-
tiedot 

Rakennus- ja ympäristölautakunnan 
toimintatuotot toteutuivat 90,5 % ja 
edelliseen vuoteen verrattuna tuottoja 
kertyi n. 108.000 euroa enemmän. Toi-
mintakulujen toteuma oli n. 89,1%. 

Rakennus- ja ympäristölautakunta ja 
kaupunkirakennelautakunta ovat toi-
mintakatteen osalta yhteensä nettosi-
tovia valtuustoon nähden. Lautakunnat 
pysyivät talousarviossa yhteenlaske-
tun toimintakatteen ansiosta. Ryllin toi-
mintakate oli n. 71.000 euroa talousar-
viota parempi, ja karan toimintakate oli 
n. 65.000 euroa budjetoitua heikompi, 
näin lautakuntien toimintakate yh-
teensä oli 6.035 euroa parempi kuin 
budjetoitu. 

Pysäköinninvalvonnan toimintakate jäi 
n.36,9%:iin talousarviosta, joka johtuu 
pääosin pysäköinninvalvonnan tuotto-
jen vähäisyydestä talousarvio-odotuk-
seen verrattuna. Tuottokertymä oli ta-
lousarvioon verrattuna n.65,9%, mutta 
tuloja kertyi kuitenkin n. 45.000 enem-
män kuin edellisenä vuonna. Raken-
nusvalvonnan toimintatuotot toteutui-
vat n.114,5 % ja toimintakulujen to-
teuma oli n. 92,3%, näin toimintakate 
oli n. 129.000 euroa talousarvio-odo-
tusta parempi. 

To-
teu-
tunut 

 

2. Sai-
rauspois-
saolot 

31.12.2019 = 
213 kalente-
ripv 

31.12.2018 = 
174 kalente-
ripv 

31.12.2017 = 
126 kalente-
ripv 

31.12.2018 = x-
10% kalenteripv, 
x pv/palvelus-
suhde Sijaiskulu-
jen puolittaminen 

 
Kuukau-
siraportit 
/ to-
teuma-
tiedot 

Sairauspoissaolot vuoden 2022 aikana 
239 kalenteripivää 

Ei 
to-
teu-
tunut 

 

3. Työta-
paturmat 

31.12.2017 = 
0 kalenteripv 

31.12.2018 = 
0 kalenteripv 

31.12.2019 = 
0 kalenteripv 

Työtapaturmia ei 
tapahdu 

Riskien kar-
toitus ja en-
nakointi. 
Riskien mini-
mointi 

Kuukau-
siraportit 
/ to-
teuma-
tiedot 

Ei työtapaturmia 2022. Turvallisuuskä-
vely suoritettu. 

To-
teu-
tunut 

 

4. Henki-
löstösuun-
nitelma 

Vakituiset = 
21 kpl 

Määräaikaiset 
= 0 kpl  

Henkilöstösuun-
nitelmassa pysy-
minen, määräai-
kaisten vähenty-
minen 

 
Henki-
löstöra-
portit / 
to-
teuma-
tiedot 

Tammi-huhtikuun aikana rekrytoitiin 
rakennusvalvontaan yksi työsuhteinen 
tarkastusinsinööri lupien tarkastuk-
seen. Kaupunkilupapäällikkö irtisanou-
tui huhtikuun alusta ja virka on täyttä-
mättä. Johtava ympäristötarkastaja 
hoitaa virkaa vt:nä oman työn ohella. 

Kes-
ken 
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Yhteensä = 
21 kpl 

Yleisten alueiden luvista vastaava lu-
patarkastaja irtisanoutui heinäkuussa 
ja uusi lupatarkastaja rekrytoitiin mar-
raskuun alusta. Toinen poikkeamislu-
pia valmisteleva lupatarkastaja irtisa-
noutui joulukuun alusta ja uuden lupa-
tarkastajan rekrytointi on kesken.  

Edellä mainittu on hidastanut sijaista-
misten vuoksi etenkin ympäristönsuo-
jelun lupa- ja valvonta-asioiden sekä 
poikkeamis- sekä suunnittelutarvepää-
tösten lupakäsittelyä. 

Kaupungin ilmastoasiantuntija aloitti 
marraskuussa osa-aikaisena työnteki-
jänä, toimi on sijoitettu kaupunkiluvi-
tukseen. 

5. Asia-
kastyyty-
väisyys ja 
asiakas-
lähtöisyys 

Kaupunkilais-
ten tyytyväi-
syys palvelui-
hin 

Negatiivisten 
asiakaspalauttei-
den vähentämi-
nen 

Asiakastyy-
tyväisyysky-
selyt 

Asiakas-
tyytyväi-
syysky-
selyn tu-
lokset 

Asiakaspalautejärjestelmä on käy-
tössä. Syksyn 2022 aikana on selvi-
tetty ePermitin lupapalveluun kytketyn 
palautejärjestelmän kehittämistä asia-
kasystävällisemmäksi. Asiakaspa-
lautetyöryhmä perustettiin vuoden lo-
pulla käsittelemään kaupunkiympäris-
tön asiakaspalvelusta tulevaa pa-
lautetta. Yrittäjille suunnattu palvelu-
tyytyväisyyskysely toteutettiin vuoden 
lopussa. 

Kes-
ken 

 

6. Työtyy-
tyväisyys 

Vuoden 2018 
kyselyn tulok-
set 

Työhyvinvoinnin 
paraneminen 
vuosittaisessa 
työhyvinvointiky-
selyssä 

Toimenpide-
suunnitel-
mien toteut-
taminen ja 
seuranta 

Kyselyn 
tulokset 

Työhyvnvointikyselyn (2022) perus-
teella työtyytyväisyys kaupunkiluvituk-
sessa on jonkin verran heikentynyt. 

Kes-
ken 

 

 
 

Strategian toimeenpano 
 

 

Kaupunkistrate-
gian tavoite 

Vastuualueen ta-
voite 

Vastuualueen toi-
menpide 

Mittari Tilinpäätös Tila 

SOPIVASTI LÄHELLÄ 

Palveluissa koros-
tetaan asukas- ja 
asiakaslähtöisyyttä 
ja palveluraken-
netta kehitetään 
kuntatalouden eh-
doilla 

Lupien ja ilmoitus-
ten sähköisten pal-
veluiden lisäämi-
nen 

Kaikki rakennus-
valvonnan ja yleis-
ten alueiden luvat 
käsitellään sähköi-
sessä järjestel-
mässä. Ympäris-
tönsuojelussa säh-
köistä lupapalvelua 
kehitetään edel-
leen. Pysäköinnin-
valvonnan oikai-
suvaatimukset ja 
pysäköintiluvat hoi-
detaan sähköisesti. 

Käytössä olevien 
sähköisten lupa-, 
ilmoitus- ja oikai-
suvaatimusasioden 
määrä, kpl 

Syksyn 2022 jälkeen 
ei ole otettu käyttöön 
uusia sähköisiä lupa-
menettelyitä. Ympä-
ristönsuojelun lupien 
sähköistämisessä on 
haasteita, kun lupa-
hakemukset ovat 
laajoja asiakirjakoko-
naisuuksia monine 
liitteineen, pienem-
pien lupien ja ilmoi-
tusmenetelyiden 
sähköistämistä jatke-
taan. 

Kesken 

 

Palveluprosessien 
selkeys ja asiakas-
lähtöisyys 

Viivytyksetön lu-
pien käsittely 

Käsiteltävien asioi-
den seurantajärjes-
telmän kehittämi-
nen. Robotiikka on 
otettu vuoden 2022 
aikana käyttöön 
sähköisten 

Lupa-, ilmoitus- ja 
lausuntomäärät, 
kpl 

Rakennusvalvonnan, 
pysäköinninvalvon-
nan, yleisten aluei-
den ja ympäristön-
suojelun käsitellyt 
lupa- ja valvonta-
asiat ovat 

Toteutu-
nut 

 



Tilinpäätös 2022 

Kokkolan kaupunki
 159

 

rakennuslupahake-
musten tarkistami-
sessa. 

liitetaulukkona. Pysä-
köintivirhemaksujen 
määrä on edelleen 
laskussa. Rakennus-
valvonnan, ympäris-
tönsuojelun ja yleis-
ten alueiden lupien, 
ilmoitusten ja muiden 
käsiteltyjen asioiden 
määrä oli aikaisem-
pien vuosien vastaa-
van jakson tasolla. 
Ympäristönsuoje-
lussa on otettu käyt-
töön myös asiakas-
neuvontakertojen ti-
lastointi (puhelut, s-
postivastaukset, 
asiakaskäynnit). 

HOUKUTTAVA & KOUKUTTAVA 

Asukkaiden tervey-
den ja hyvinvoinnin 
edistäminen 

Ympäristökasvatus 
ja luontokoulutoi-
minnan tukeminen 

Luontokoulun kum-
miluokkasopimus 

Toteutuneet luon-
tokoulu- ja kummi-
luokkapäivät, kpl 

Lukuvuoden 2022-
2023 kummiluokat 
(11 kpl) syksyllä 
2021. Kummiluokilla 
oli yhteensä 230 
lasta. Kummiluokat 
vierailivat vuoden ai-
kana luontokoulussa 
8 kertaa ja luonto-
koulupäiviä kertyi 88 
kpl. Kummiluokkaop-
pilaiden käyntimäärä 
vuoden aikana oli 
1894 oppilasta. 

Suomenkielinen kier-
tävä luontokoulutoi-
minta tavoitti 838 kä-
vijää. 

Ruotsinkieliseen 
kiertävään luonto-
kouluun osallistui 
741 kävijää. 

Opettajia ja opiskeli-
joita osallistui ympä-
ristökasvatuksellisiin 
ohjelmiin 41 henki-
löä. 

Yhteensä luontokou-
lukäynejä oli vuoden 
2022 aikana 3514. 

Toteutu-
nut 

 

Asukkaiden tervey-
den ja hyvinvoinnin 
edistäminen 

Rakennetun ympä-
ristön siisteyden 
edistäminen 

Katselmukset Roskaantumisil-
moitukset kpl 

Lautakunnan kat-
selmukset kpl 

Vuoden 2022 aikana 
roskaantumistapauk-
sia käsiteltiin keho-
tuksina tai siivous-
määräyksinä 45 kpl. 
Lisäksi sähköpostitse 
tai puhelimitse hoi-
dettiin neuvonta-asi-
oina 71 kpl jätelakiin 
liittyviä kyselyitä tai 
ilmoituksia. 

Toteutu-
nut 
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Lautakunnan katsel-
muksia ei tehty. 

ONNISTUMME YHDESSÄ 

RESURSSIVIISAS KAUPUNKI 

Kokkolan talouden-
pito on vastuullista 

Ajantasaiset taksat Lupa-, valvonta- ja 
pysäköintivirhe-
maksujen tarkista-
minen ja pysäköin-
tilupien hinnoittelu 

Maksujen toteuma-
tiedot, � 

Tammi-elokuun to-
teumassa maksu-
tuotot ovat tavan-
omaista pienemmät. 
Ympäristönsuoje-
lussa valvontamak-
sut kertyvät tyypilli-
sesti vasta loppuvuo-
desta, kun lupavel-
vollisten vuosirapor-
tointi on valmistunut 
alkuvuoden aikana? 
EI VALMIS 

Toteutu-
nut 

 

 
  
Talous 
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Tilastot 
 
 

Kaupunkiluvituksessa käsitellyt lupa- ja valvonta-asiat 2022    
Rakennusvalvonta 2022 yhteensä kpl 
Rakennusluvat, yhteensä* 265 
- erilliset pientalot 28 
- rivi- ja ketjutalot 0 
- asuinkerrostalot 0 
- vapaa-ajanrakennukset 17 
- muut rakennukset 121 
Toimenpideluvat 167 
Purkuluvat ja -ilmoitukset 17 
Rakennusjärjestyksen mukaiset ilmoitukset 37 
Poikkeamispäätökset ja suunnittelutarveratkaisut 53 
* sisältää kaikki rakennusluvat; uudisrakennukset, laajentamiset, korjaus- ja muutostyöt ym.   
    
Pysäköinninvalvonta   
Pysäköintivirhemaksut 5663 
Ajoneuvosiirrot 6 
Yrityspysäköintiluvat 11 
Asukaspysäköintiluvat 77 
Pysäköintiluvat 61 
Kotihoidon pysäköintiluvat 31 
Lyhytaikaiset pysäköintiluvat 5 
Suulliset huomautukset ja ohjeistukset 1525 
Katualueohjeistukset 27 
    
Yleisten alueiden luvat   
Kaivuluvat 109 
Kadun tai muun yleisen alueen käyttölupa 50 
Yleisen alueen käyttölupa tapahtuman järjestämiseen 58 
Huleveden liitoslupa 9 
Yhdyskuntatekniset lausunnot 72 
Kioski- ja myyntipaikat 6 
Maa-alueen omistajan lupa sijoittamista varten 12 
Yleisten alueiden käyttö -ilmoitusmenettely 46 
Neuvonta, asiakaskäynnit, s-postivastaukset 811 
    
Ympäristönsuojelu    
Käsitellyt luvat ja rekisteröinnit (YSL, Jätelaki) 21 
Käsitellyt luvat (Maa-aineslaki) 1 
Käsitellyt ilmoitukset (nitraatti-ilmoitus, meluilmoitus) 32 
Jätevesien johtamisluvat / vapautukset 66 
YVA- ja kaivosasiat, PIMA-asiat, muut AVI:n päätökset 65 
Viranomaislausunnot 65 
Käsitellyt valvonta-asiat (YSL, Jätelaki) 45 
Käsitellyt valvonta-asiat (Vesilaki) 40 
Käsitellyt valvonta-asiat (Maa-aineslaki) 6 
Maisematyöluvat ja -lausunnot 57 
    
Neuvonta, asiakaskäynnit, s-postivastaukset   
Ympäristönsuojelulain ja maa-aineslain asiat 310 
Vesiasiat, pohjavesiasiat ja jätevesiasiat 161 
Luonnonsuojelu ja virkistyskäyttö 94 
Jätelakiin liittyvät asiat 71 
Ilmasto-asiat / kestävä kehitys 80 
Maankäyttö, YVA ym. 63 
Ilmanlaadun tarkkailu yhteydenpito  44 
Ilmanlaadun tarkkailu mittausasemilla käynti 99 
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 2.2.1.31 Pelatuslautakunta

Yleiset tavoitteet 

Tiivistelmä toimintakertomuksesta 

Yleistä 

Vuosi 2022 oli Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaaren alueen pelastuslaitoksen 19. ja viimeinen toimin-
tavuosi alueellisena pelastuslaitoksena. Pelastuslaitos tuotti lakisääteiset pelastustoimen palvelut ja 
ensivastepalvelut 11 kunnan alueelle, n. 100 000 asukkaalle.  

Pelastuslaitoksen palvelut tuotettiin prosessimaisella palvelutuotannolla, jossa pääprosessit olivat 
turvallisuuspalvelut, pelastuspalvelut ja tuki- ja varautumispalvelut.  

Koronan vaikutukset pelastuslaitoksen toimintaan ja jatkuivat edelleen vuoden 2022 puolella. Pelas-
tuslaitoksen koordinoima K-P:n Alueturva kokoontui aktiivisesti etäyhteyksin toimintavuoden aikana 
n 30 kertaa tiistai-iltapäivisin päivittämään alueen yhteistä valmius- ja turvallisuustilannekuvaa. Alue-
turvaan kuuluvat mm. alueen kuntajohto, Soite, AVI, ELY, Migri, puolustusvoimat, poliisi, SPR, seu-
rakunta sekä muita erikseen kutsuttuja organisaatioita. 

Pelastusjohtaja Jaakko Pukkinen irtisanoutui tehtävästään 10.8.2022. Pelastusjohtajan tehtävät hoi-
dettiin väliaikaisin järjestelyin vuoden loppuun. Va pelastusjohtajana toimi Jouni Leppälä. 

Hyvinvointialueuudistuksen valmistelu vei kuluneen vuoden aikana merkittävästi pelastuslaitoksen 
henkilöstöresurssia. Pelastuslaitoksen toiminta-alueesta Pietarsaaren kaupunki, Luodon ja Kruunu-
pyyn kunnat siirtyvät Pohjanmaan hyvinvointialueeseen ja sen rahoitettavaksi 1.1.2023. 

Luodon paloasema siirtyi uusiin luodon kunnan hankkimiin toimitiloihin sekä Bosundin paloaseman 
laajennus valmistuivat vuoden 2022 jälkimmäisellä puoliskolla Toholammin paloasema jatkoi väistö-
tiloissa koko toimintavuoden.  

Pelastuslautakunta 
 
Alueen pelastustoimesta vastuussa oleva ylikunnallinen monijäseninen toimielin; pelastuslautakunta 
kokoontui kertomusvuonna neljä kertaa ja käsitteli 37 pykälää. 

Pelastuslautakunnan puheenjohtajana toimii Jorma Kauppila ja varapuheenjohtajana Jan-Peter 
Sandelin. Pelastuslautakuntaan kuuluu jokaisesta pelastusalueen jäsenkunnasta yksi jäsen lukuun 
ottamatta Kokkolaa ja Pietarsaarta; Kokkolasta on neljä jäsentä ja Pietarsaaresta on kaksi jäsentä. 

Pelastuslautakunnan kokoonpano: 
Jäsen Varajäsen 

Jorma Kauppila Anneli Palosaari 

Seppo Ukskoski Pirjo Urpilainen 

Nancy Bäck Jan Molander 

Eero Klemola Juha Liimatainen 

Jan-Peter Sandelin Sixten Rönn 

Kari Koskela Nicklas Gustafsson 

Hannele Ilola Marko Ilola 

Petri Hotakainen Aino-Maija Ylikoski 

Irina Lyyra Mika Jouppila 

Harry Öst Monica Ahlstrand 

Pia Kotanen Bernhard Bredbacka 

Heidi Koskenmäki Jorma Koski-Vähälä 

Sirpa Itäniemi Lauri Laajala 

Matti Korhonen Anne Etelämäki 

Kari Arkkukangas Pirjo Korkeasaari 
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Kaupunginhallituksen edustaja pelastuslautakunnassa vuonna 2022; Mauri Salo 
 
Onnettomuuksien ehkäisy 
 
Onnettomuuksien ehkäisyyn liittyviä valvontakäyntejä A1-A6 �luokan kohteisiin suoritettiin 485 kpl 
(vuonna 2021: 491 kpl) 90,8 % tavoitteesta. Tavoite vuodelle 2022 oli 534. Asuinrakennusten itsear-
viointi suoritteita kirjattiin:   
 

 Kerros- ja rivitalot 162/170 kpl= 95 % 
 Rakennuslupa ja kaavalausuntoja n. 900 kpl 

 
Kohdennettua turvallisuusviestintää annettiin 10 %:lle alueen väkiluvusta, tavoitteen ollessa 6 %.  
Lehdistön ja sosiaalisenmedian kautta turvallisuusviestintää jatkettiin edellisvuosien tapaan. Muut 
tarkastukset ja katselmukset kyettiin toimittamaan palvelutasopäätöksen mukaisesti. 
 
Onnettomuustiedottaminen 
 

Pelastuslaitoksen johtokeskus toimii jatkuvasti miehitettynä ympärivuoden. Häiriötilannesietoisen 
toiminnan, hyvän alueellisen tilannekuvan ja tarvittaessa nopean reagoinnin lisäksi aktiivinen johto-
keskus tarkoittaa tiedotusvälineille sitä, että onnettomuustiedottamisesta vastaavan päivystävän pa-
lomestarin tai tehtävään muutoin määrätyn henkilön tavoittaa entistä paremmin.  

 
Sosiaalinen media 
 

Pelastuslaitoksellamme on sosiaalisen median tilit Facebookissa, Twitterissä, Instagramissa sekä 
LinkedIn:ssä. Pelastuslaitoksen ns. some-aktiivien, eli sosiaalisen median julkaisuja laativien 
joukko kasvoi vuoden aikana yhdellä henkilöllä ja kehityssuunta jatkuu kasvavana. Vuonna 2022 
tehostettiin Facebookin nopeaa paikallista tavoittavuutta turvallisuusviestintään, Twitterin nopeutta 
onnettomuustiedottamiseen sekä Instagramin seuraajaprofiilia pelastuslaitoksen toiminnan esitte-
lyyn. Näistä jälkimmäisen julkaisualustan tavoittavuus kasvoi vuoden aikana 681 %.  
Sosiaalisen median avulla tavoitimme vuoden 2022 aikana kansalaisia yhteensä arviolta noin puoli 
miljoonaa kertaa. 

 

Pelastustoiminta 

Pelastuslaitoksen 18 sivutoimisten paloasemien hälytysosastojen kirjavahvuus oli 330 henkilöä 
(349). Lisäksi hälytysosaston harjoituksiin osallistui 38 (14) harjoittelijaa. Hälytystehtäviin osallistui 
346 (325) sivutoimista työntekijää. 

Kokkolan ja Pietarsaaren paloasemilla oli haasteita pätevien sijaisten saatavuudessa pelastajapu-
lasta johtuen. Palvelualueen tuloksellisuuteen vaikutti covid19-pandemiasta johtuneet poissaolot, 
täyttämättömät virat ja hyvinvointialueuudistukseen liittyvä valmistelu. 

Työtapaturmia tapahtui edeltäviä vuosia vähemmän, mutta vaaratilanteita tai läheltä piti -tilanteita oli 
tavanomaisesti.  

Palokuntayhdistystoimintaan liittyvien tukiosastojen vahvuus yhdeksällä paloasemalla (9) oli 95 hen-
kilöä (93) ja nuoriso-osastoissa toimi yhdellätoista (8) paloasemalla yhteensä 184 (145) nuorta ja 
kouluttajaa. 

Henkilöstön harjoitus- ja koulutustuntimäärät olivat samalla tasolla edellisvuoden kanssa.   
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Toimintavalmiusaikatavoitteet saavutettiin hyvin. Haasteita oli kahdessa riskiruudussa, joista toinen 
on Toholammilla ja toinen Kälviällä. Toholammin uusi paloasema tulee parantamaan tilannetta mer-
kittävästi. Virka-aikana Kälviän paloasemalta on vaikeuksia saada yksikkö liikkeelle riittävän nope-
asti.   

Vuotuisten hälytystehtävien määrä oli hieman korkeampi kuin edellisenä vuonna, mutta alhaisempi 
kuin pitkän ajan keskiarvo. Sivutoimisen henkilöstön ja ylitöiden työtunnit olivat selvästi pienemmät 
kuin neljänä edellisenä vuotena. 

Henkilövahinkoja aiheutui keskimääräistä vähemmän. Rakennuspalovahinkojen määrä oli keski-
määräistä suurempi. 
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Varautuminen ja väestönsuojelu 
 
Alueellisen riskiarvioin koordinointi- ja kirjoitustyötä tekemään palkattiin projektihenkilö. 
Vuonna 2022 pelastuslaitos osallistui useaan eri valmiutta ja varautumista mittaaviin harjoituksiin, 
mm. Aluehallintoviraston järjestämään laajoja väestönsiirtoja harjoittavaan alueelliseen LSS22 -
valmiusharjoitukseen sekä sen suunnitteluun. Pelastuslaitos järjesti myös keskeisille yhteistoimita-
tahoille sekä sivutoimiselle henkilöstölle perehdytystä ja koulutusta skenaarion aihepiiriin liittyen. 
 
Sisäinen valvonta 
 
Pelastuslaitoksen sisäinen valvonta toteutettiin osana laitoksen toimintojen johtamista. 
 
Toiminnallisten tavoitteiden toteutumista valvottiin Pronto tietokannan sekä Merlot palotarkastusoh-
jelman avulla vastuuviranhaltijatasoisesti jatkuvan valvonnan periaatteella. Toiminnallisten ja talou-
dellisten tavoitteiden toteutumista seurataan vähintään neljännesvuosittain. 
 
Hankintojen toteutusta seurattiin palvelualueilla ja johtoryhmätasoisesti. 
  
Ostolaskujen käsittely ja tilattujen tavaroiden saapumisen varmistaminen tapahtuivat moniportai-
sesti.  
 
Myyntien laskuttaminen tapahtui pelastuslaitoksen Kokkolan ja Pietarsaaren toimipaikoilta. 
 
Palkanmaksussa käytettiin henkilöstöhallinto-ohjelmistoa ja kirjausten oikeellisuuden varmisti viran-
haltijatasoinen henkilö, pääsääntöisesti päällystö- tai alipäällystöviranhaltija. 
 
Henkilöstö 
 
Pelastuslaitoksen henkilöstössä on toimintavuonna ollut vajetta siten, että kaikki virat eivät ole ol-
leet täytettyinä. Pelastuslaitoksen avoimiksi tulleisiin virkoihin ja toimiin haettiin täyttöluvat Kokko-
lan virkatyöryhmältä. 
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Viranomais- ja toimistohenkilöstöllä on myös etätyömahdollisuus työtehtävien salliessa. 

Talous 
 
Pelastuslaitos pysyi hyväksytyssä talousarviossa. Pelastustoimen menot olivat vuonna 2022 pelas-
tusalueella yhteensä 9 522 913,73 � (9 054 122,22 � vuonna 2021). Luvut eivät sisällä kuntien itse 
hankkiman kaluston poistoja.  
 
Kaluston ikääntyminen kasvattaa jatkuvasti huolto- ja korjausmenoja. Merkittäviä muita menoli-
säyksiä ovat kohoavat polttoaine-, vakuutus- sekä henkilöstömenot. 
 
Uusi raskas pelastusajoneuvo otettiin käyttöön Kruunupyyssä (asema 31) ja Pietarsaaressa 
(asema 21).  
 
Pelastuslaitoksen talouden toteutuma oli pelastustoimen osalta 1 997 416,56 � alle budjetoidun. Pe-
lastusalueen kaikki kunnat saavat pelastuslaitoksen talousarvion mukaisesti perittyihin maksuen-
nakkoihin palautusta kertomusvuodelta.  
 
Kuntien laskutus 2022 ja palautus: 
 
 Maksuosuusennakot � Palautus � 
Kannus 545 375,20 71 328,80 
Kaustinen 362 240,18 99 375,82 
Halsua 133 355,61 64 104,39 
Veteli 343 954,01 51 433,99 
Lestijärvi 137 473,74 65 530,26 
Toholampi 278 895,49 69 284,51 
Perho 326 673,76 73 454,24 
Kokkola 4 013 350,10 966 692,19 
Kruunupyy 680 658,80 144 245,19 
Pietarsaari ja Luoto 2 700 936,84 391 967,17 
Yhteensä 9 522 913,73 1 997 416,56 

 
 

Pelastuslautakunta 

 

TA 2022 + 

muutos

Toteutuma 

2022

Toteuma % 

TA

Muutos % 

22/21

Toteutuma 

kumul. 

2021

TP 2021

Myyntituotot 11 652 855 � 9 887 487 � 84,9 % 3,7 % 9 536 615 � 9 536 615 �

Maksutuotot 271 700 � 165 240 � 60,8 % 3,1 % 160 333 � 160 333 �

Tuet ja  avustukset 0 � 100 000 �   0 � 0 �

Muut toimintatuotot 10 800 � 21 074 � 195,1 % -76,9 % 91 052 � 91 052 �

Valmistus  omaan käyttöön       

TOIMINTATUOTOT 11 935 355 � 10 173 802 � 85,2 % 3,9 % 9 788 000 � 9 788 000 �
 

Henki löstökulut -7 406 976 � -6 321 895 � 85,4 % -3,3 % -6 535 247 � -6 535 247 �

Palvelujen ostot -1 689 419 � -1 125 614 � 66,6 % -1,0 % -1 137 129 � -1 137 129 �

Aineet, tarvikkeet ja  tavarat -607 035 � -635 171 � 104,6 % 15,4 % -550 175 � -550 175 �

Avustukset -59 700 � -49 993 � 83,7 % -12,1 % -56 881 � -56 881 �

Muut toimintakulut -2 172 225 � -2 041 129 � 94,0 % 35,3 % -1 508 569 � -1 508 569 �

TOIMINTAKULUT -11 935 355 � -10 173 802 � 85,2 % 3,9 % -9 788 000 � -9 788 000 �

TOIMINTAKATE 0 � 0 � 0,0 %  0 � 0 �
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 2.2.1.32 Kokkolan vesi

Yleiset tavoitteet 
 
 

Yleiset ta-
voitteet 

Lähtötaso 
Kaupunkistrate-
gian tavoite 

Vastuualueen 
toimenpide 

Mittari Tilinpäätös Tila 

1. Talousar-
vio, käyttö-
talous ja in-
vestoinnit 

 
Talousarviossa py-
syminen, seuranta 
kuukausittain 

Talousarvion to-
teutumisen sään-
nöllinen seuranta 
ja arviointi. 

Talousarvi-
ossa pysymi-
nen 

Tulojen toteuma v. 
2022 on 5,1 % pie-
nempi, kuin v. 2021. 
Menojen toteuma v. 
2022 on 8,6 % pie-
nempi, kuin v. 2021. 

Ei 
to-
teu-
tunut 

 

2. Sairaus-
poissaolot 

31.12.2017 = 
985 kalenteripv 

31.12.2018 = 
289 kalenteripv 

31.12.2019 = 
513 kalenteripv 

31.12.2020 = 
271 kalenteripv 

31.12.2021 = 
407 kalenteripv 

31.12.2018 = x-
10% kalenteripv, x 
pv/palvelussuhde 
Sijaiskulujen puo-
littaminen 

Henkilöstön työ-
hyvinvoinnin tu-
keminen ja sai-
rauspoissaolojen 
seuranta. 

Sairauspois-
saolojen 
määrä 

Sairauspoissaolot 
2022 18 kpv/tt (2021 
11 kpv/tt) 

Ei 
to-
teu-
tunut 

 

3. Työtapa-
turmat 

31.12.2017 = 
45 kalenteripv 

31.12.2018 = 2 
kalenteripv 

31.12.2019 = 
28 kalenteripv 

31.12.2020 = 
51 kalenteripv 

Työtapaturmia ei 
tapahdu 

Työturvallisuu-
desta huolehtimi-
nen turvallisuus-
suunnittelulla ja 
huolellisilla työ-
käytännöillä. 

Työtapatur-
mien määrä 

Työtapaturmia ei ole 
tapahtunut 

To-
teu-
tunut 

 

4. Henkilös-
tösuunni-
telma 

Kts. yllä Henkilöstösuunni-
telmassa pysymi-
nen, määräaikais-
ten vähentyminen 

Henkilöstösuun-
nitelman noudat-
taminen 

Henkilöstö-
määrä 

Kokkolan Veden orga-
nisaatio ja toiminta-
sääntö on päivitetty. 

To-
teu-
tunut 

 

5. Asiakas-
tyytyväisyys 
ja asiakas-
lähtöisyys 

Kaupunkilais-
ten tyytyväisyys 
palveluihin 

Negatiivisten asia-
kaspalautteiden 
vähentäminen 

Huomioidaan 
asiakaspalautteet 
toiminnan kehittä-
misessä. 

Asiakaspa-
lautteiden 
määrä 

Asiakastyytyväisyys-
kyselyn laadinta on 
aloitettu.  

Kes-
ken 

 

6. Työtyyty-
väisyys 

Vuoden 2018 
kyselyn tulok-
set 

Työhyvinvoinnin 
paraneminen vuo-
sittaisessa työhy-
vinvointikyselyssä 

Työhyvinvointiky-
seslyn tulosten 
johdosta tehtävät 
toimenpiteet 

Toimenpitei-
den seuranta 

Työhyvinvointityö-
ryhmä on perustettu ja 
ryhmä on kokoontu-
nut. 

Vuoden 2022 työhy-
vinvointikysely on val-
mistunut ja sen poh-
jalta laaditaan työhy-
vinvointisuunnitelma 
vuodelle 2023. 

To-
teu-
tunut 
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Strategian toimeenpano 
 

 

Kaupunkistra-
tegian tavoite 

Vastuualueen ta-
voite 

Vastuualueen toi-
menpide 

Mittari Tilinpäätös Tila 

SOPIVASTI LÄHELLÄ 

Palvelutuotan-
nossa hyödyn-
netään digitali-
saation mah-
dollisuuksia ja 
kehitetään kun-
talaisille säh-
köisiä palveluja 

Digitalisaation ke-
hittäminen 

Etäluettavien vesi-
mittareiden lisäämi-
nen, verkostojen 
mallinnukset, sähköi-
sen asiakaspalvelun 
lisääminen 

Vaihdetut mittarit, 
kpl 

Mallinnukset val-
mis, kyllä/ei 

Sähköisen työn-
ohjauksen raken-
taminen valmis, 
kyllä/ei 

Vuoden 2022 suunniteltu 
mittareiden vaihto siirtyy 
vuodelle 2023 mittareiden 
saatavuusongelmien vuoksi. 

Verkostomallit on otettu 
käyttöön.  

Sähköinen työnohjaus (Buil-
die) on otettu käyttöön.  

Kes-
ken 

 

HOUKUTTAVA & KOUKUTTAVA 

Asukkaiden ter-
veyden ja hy-
vinvoinnin edis-
täminen 

Karhinkankaan ve-
denhankintapro-
sessin eteenpäin 
vieminen 

Vedenhankintaluvan 
saaminen 

Vedenhankinta-
lupa 

Vesilupahemus on jätetty 
AVI:n käsittelyyn syys-
kuussa 2022.  

Toteu-
tunut 

 

Asukkaiden ter-
veyden ja hy-
vinvoinnin edis-
täminen 

Patamäen veden-
puhdistuslaitoksen 
kehittäminen 

Uusi vedenpuhdis-
tuslaitos 

Laitoksen suun-
nittelu 

Laitoksen raken-
taminen 

Laitoksen toteutussuunnit-
telu on käynnissä. Raken-
nuslupa-prosessi on käyn-
nistetty (poikkeaminen + 
rak.lupa). 

Toteu-
tunut 

 

Asukkaiden ter-
veyden ja hy-
vinvoinnin edis-
täminen 

Vuotovesien vä-
hentäminen ja toi-
mintavarmuuden 
parantaminen 

VJ- ja JV-verkosto-
jen rakentaminen 

Rakennetut put-
kimetrit 

VJ 6760 m 

JV 3910 m 

Toteu-
tunut 

 

ONNISTUMME YHDESSÄ 

RESURSSIVIISAS KAUPUNKI 

 
  
Talous 
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 2.2.2 Konsernin tytäryhteisöjen salkkukohtaiset tavoitteet

KIINTEISTÖT �SALKKU 

KOKKOLAN KAUPUNGIN JA YHTIÖIDEN SALKKUKOHTAISET TAVOITTEET 
 
 
TOIMINNAN YLEISPERUSTELUT 
 
Yhtiöt ja omistajapoliittiset linjaukset    

    
 

OMISTAJAPOLIITTISET LINJAUKSET 

Kiinteistöt �salkku sisältää asumisen-, palvelutoiminnan- ja teollisuuskiinteistöt. Kaupungin 
omistusintressi kiinteistöt -salkun yhtiöihin on sekä strateginen että taloudellinen ja yhtiöiden 
toimintaa tarkastellaan niin yhteiskunnallisesta kuin elinkeinopoliittisesta näkökulmasta. Salkun 
raportoinnissa kiinnitetään huomiota erityisesti kiinteistöjen kuntoon, yritystilojen ja asuntojen 
riittävään tarjontaan sekä kysynnän vaihteluihin. Näitä asioita mitataan tarkastelemalla mm. 
vuokraus- ja käyttöastetta, korjausvelan suuruutta ja kiinteistössä olevien työpaikkojen määrää. 

YHTIÖT 

 Asunto Oy Lohtajan Hakapuisto 
 Kiinteistö Oy Kokkolan AH Park 
 Kiinteistö Oy Kokkolan Alu-Boat Park 
 Kiinteistö Oy Kokkolan Innogate 
 Kiinteistö Oy Kokkolan Marin Park 
 Kiinteistö Oy Kokkolan Snellman 
 Kiinteistö Oy Kälviän virastotalo 

 Kiinteistö Oy Pikkuruukki 
 Kiinteistö Oy Tankkari 
 Kiinteistö Oy Tankarin Majakanmäki 
 Koivuhaan Palvelukeskus Oy 
 Kokkolan Teollisuuskylä Oy 
 Kokkolan Urheilupuisto Oy 
 Kokkolan Vuokra-asunnot Oy 

 
 
TOIMINTA JA TAVOITTEET   
 
Kaupunkistrategian mukaiset toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet 

   
 

 Tavoite Toteuma 
2020 

Toteuma 
2021 

Toteuma 
2022 

Tavoite 
2022 

Tavoite 
2023 

Vuokraus- ja käyttöaste % 
keskimäärin 

92,6 % 92,7 % 95,3 % 90 % 90 % 

Suhteellinen velkaantuneisuus % 
keskimäärin 

441 % 397,8 % 386,8 % 475 %  400 % 

Kiinteistöjen kunto hyvällä 
asteikolla 1-5 (4=hyvä) 

4 4 4 4 4 

 

Kiinteistöt -salkun tavoitteet toteutuivat vuoden 2022 osalta. Kiinteistö yhtiöiden keskimääräinen 
vuokra- ja käyttöaste päätyi 95,3 prosenttiin ja suhteellinen velkaantuneisuus vastaavasti 397,8 
prosenttiin. Kiinteistöjen keskimääräisessä kunnossa ei tapahtunut olennaisia muutoksia. Nopeasti 
kasvanut inflaatio ja korkojen nousut aiheuttavat kuitenkin yhtiöille mm. vuokrien korotuspaineita. 
Konsernirakenteesta poistui tilikaudella tytäryhteisöjä myyntien kautta Asunto Oy Humupekka, 
Ouluntie 56 ja Kiinteistö Oy Kokkolan Steel Park. Osakkuusyhteisöistä poistui vastaavasti Kiinteistö 
Oy Kokkolan Apteekkitalo. 



Tilinpäätös 2022 

Kokkolan kaupunki
 173

LIIKETOIMINTA �SALKKU 

KOKKOLAN KAUPUNGIN JA YHTIÖIDEN SALKKUKOHTAISET TAVOITTEET 
 
 
TOIMINNAN YLEISPERUSTELUT 
 
Yhtiöt ja omistajapoliittiset linjaukset    

    
 

OMISTAJAPOLIITTISET LINJAUKSET 

Liiketoiminta �salkku sisältää yhtiöitä, jotka toimivat liiketaloudellisin periaattein. Kaupungin 
omistusintressi yhtiöihin on strateginen ja toimintaa tarkastellaan erityisesti elinvoiman ja 
työllisyyden näkökulmista. Raportoinnissa kiinnitetään huomiota yhtiöiden optimaaliseen sijoitetun 
pääoman tuottoon sekä yhtiöiden toimintaympäristöjen muutoksiin. Mittareina käytetään mm. 
sijoitetun pääoman tuottoprosenttia (ROI). 

YHTIÖT 

 Kokkolan Energiaverkot Oy 
 KIP Infra Oy 
 KIP Service Oy 
 Kokkolan Energia Oy 
 Kokkolan Kehitysyhtiö Oy 
 Kokkolan Matkailu Oy 

 Kokkolan Satama Oy 
 Kokkolan Talohoito Oy 
 Kokkolan Voima Oy 
 Silverstone Bay Logistics 
 Työplus Yhtiöt Oy 
 Työplus Oy 

 
 
TOIMINTA JA TAVOITTEET VUOSILLE 2021�2023 
 
Kaupunkistrategian mukaiset toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet 

   
 

 Tavoite Toteuma 
2020 

Toteuma 
2021 

Toteuma 
2022 

Tavoite 
2022 

Tavoite 
2023 

Sijoitetun pääoman tuotto % 
keskimäärin 

3,9 % 4,6 % 2,5 % 10 % 10 % 

Suhteellinen velkaantuneisuus % 
keskimäärin 

148,8 % 139,9 % 124,3 % 105 % 100 % 

 

Liiketoiminta -salkun tavoitteet eivät toteutuneet vuoden 2022 osalta. Yhtiöiden keskimääräinen 
sijoitetun pääoman tuotto % vuonna 2022 päätyi 2,5 prosentti ja laski edelleen vuodesta 2021. 
Vuoden 2022 maailmantalouden ja geopoliittiset muutokset aiheuttivat keskeisille konserniyhtiöille 
haasteita. Venäjän kaupan muutokset, energiakriisi sekä kustannusten nousu vaikuttivat yhtiöiden 
tuloksiin. Keskimääräinen suhteellinen velkaantuneisuus jatkoi laskuaan edellisestä vuodesta ja 
päätyi 124,3 prosenttiin. Liiketoimintaympäristö jatkuu edelleen haastavana. Yhtiöistä osa kuitenkin 
paransi tulostaan edellisestä vuodesta ja positiivia onnistumisiakin Liiketoiminta -salkun osalta 
nähtiin. TyöplusKunta Oy sulautui 31.12.2022 emon yhtiön Työplus Yhtiöt Oy:n kanssa 
Hyvinvointalue -uudistuksen vuoksi ja konsernirakenne keveni yhdellä yhtiöllä.      
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PALVELUT JA NEUVONTA �SALKKU 

KOKKOLAN KAUPUNGIN JA YHTIÖIDEN SALKKUKOHTAISET TAVOITTEET 
 
 
TOIMINNAN YLEISPERUSTELUT 
 
Yhtiöt ja omistajapoliittiset linjaukset    

    
 

OMISTAJAPOLIITTISET LINJAUKSET 

Neuvonta ja palvelut �salkku sisältää yhtiöitä, jotka toimivat pääosin julkisella rahoituksella. 
Kaupungin omistusintressi yhtiöihin on strateginen ja toimintaa tarkastellaan elinvoiman ja 
vetovoiman näkökulmista. Raportoinnissa huomioidaan erityisesti elinkeinopalvelujen laajuus ja 
kulttuuripalvelujen kattavuus. Asioita mitataan tarkastelemalla mm. yritys- ja asiakaskäyntien määriä 
sekä asiakkaiden tyytyväisyyttä palvelujen tarjontaan ja laatuun.  

YHTIÖT 

 Kokkolan Kaupunginteatterin Kannatusyhdistys 
 Kokkolanseudun Kehitys Oy KOSEK 
 Nuorisokeskus Villa Elba Oy 
 Pohjoismainen Taidekoulusäätiö 

 
TOIMINTA JA TAVOITTEET VUOSILLE 2021�2023 
 
Kaupunkistrategian mukaiset toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet 

   
 

 Tavoite Toteuma 
2020 

Toteuma 
2021 

Toteuma 
2022 

Tavoite 
2022 

Tavoite 
2023 

Asiakaskäynnit 22 566 21 345 42 103 49 000 55 000 

Yrityskäynnit 1 007 1 467 1 375 1 200 1 200 

Asiakastyytyväisyys hyvä 
asteikolla 1-5 (4=hyvä) 

4 4 4 4 4 

Kaupungin tuki / 
toimintakustannukset 

57,0 % 49,8 % 45,0 % 47,5 % 45 % 

Tilikauden tulos > 0 � 184 570 -36 526 -37 769 0 0 

 

Palvelut- ja neuvonta -salkun yhtiöiden toimintavuosi päätyi selkeästi edellistä vuotta pirteämmin. 
Asiakaskäyntien määrä pandemiavuosien jälkeen melkein kaksin kertaistui Kokkolan 
kaupunginteatterin ja Nuorisokeskus Villa Elba Oy:n osalta, vaikkakaan tavoitteisiin ei aivan päästy. 
Yrityskäyntien osalta talousarvio tavoitteet saavutettiin, vaikka pientä laskua edelliseen vuoteen oli. 
Kaikkien salkun yhtiöiden asiakastyytyväisyys on edelleen keskimääräisesti hyvällä tasolla. 
Kokkolan kaupunginteatterin tuet suhteessa toimintakustannuksiin ylsivät myös 
talousarviotavoitteisiin päätyen 45,0 prosenttiin. Salkun yhteenlaskettu tilikauden tulos päätyi -
37 769 euroon.    

 



Tilinpäätös 2022 

Kokkolan kaupunki
 175

 2.3 Määrärahojen ja tuloarvioiden toteutuminen

 2.3.1 Käyttötalouden ja tuloslaskelman toteutuminen

Toimintatuotot 

Toimintatuotot päätyivät Kokkolan kaupungin 
(ilman liikelaitosta) osalta sisäiset erät huomi-
oiden 90,50 miljoonaan euroon. Valmistus 
omaan käyttöön oli viime vuoden osalta 1,86 
miljoonaa euroa ja vuoden tuotoiksi muodostui 
kaupungin osalta 92,35 miljoonaa euroa.  

Toimintatuotot kokonaisuutena ylittivät talous-
arviotavoitteet noin 5,71 miljoonalla eurolla ja 
olivat vuotta 2021 5,2 % korkeammat. Kasvun 
taustalla vaikuttavat erityisesti kertaluontoiset 
käyttöomaisuuden myyntivoitot, jotka ylittyivät 
talousarviotavoitteet noin kaksinkertaisesti. 
Käyttöomaisuuden myyntivoitot olivat yh-
teensä 6,27 miljoonaa euroa. Myös rakennus-
ten vuokratuotot kasvoivat selkeästi edelliseen 
vuoteen verrattuna kustannusten nousu 
myötä.  

Toimintatuotoissa tavoitteista jäätiin kuitenkin 
myyntituotoissa. Myyntituottojen toteuma oli 
36,33 miljoonaa euroa ja ne laskivat edelli-
sestä vuodesta yhteensä -4,1 %. Taustalla 
vaikutti erityisesti Pietarsaaren ensihoidon 
poistuminen 2022 vuodesta lähtien. Myös tuet 
ja avustukset laskivat edelliseen vuoteen näh-
den alhaisemmista hankeosuuksista johtuen.      

Toimintakulut 

Toimintakulut päätyivät Kokkolan kaupungin 
(ilman liikelaitosta) osalta sisäiset erät huomi-
oiden 406,34 miljoonaan euroon ja talousarvio 
toteuma oli 103,5 %. Toimintakulut kasvoivat 
kokonaisuudessaan kaupungin osalta 5,5 % 
viime vuoteen verrattuna. Kustannusten nou-
sua on nähtävissä kaikissa kuluryhmissä. 
Maailman talouden äkilliset muutokset ja eri-
tyisesti inflaation tuoma hintojen kehitys vai-
kutti toimintakulujen kasvuun. Eniten kustan-
nukset nousivat palveluiden ostoissa sekä ai-
neissa tarvikkeissa ja tavaroissa.   

Kustannusten nousun taustalla oli erityisesti 
Soiten palveluostot, jotka olivat yhteensä 
190,5 miljoonaa euroa. Ne kasvoivat vuoteen 
2021 noin 7,6 %. Soite lisälasku vuodelle 2022 
oli noin 6 miljoonaa euroa ja ennakoita kau-
punki maksoi yhteensä 184,5 miljoonaa euroa.   

Lisämääräraha pyyntöjä kaupunginvaltuusto 
käsitteli yhteensä noin 5,4 miljoonalla eurolla, 
jotka koskivat lähinnä Soiten palveluostojen 
määräraha ylitystä sekä henkilöstökulujen 
kasvua. Henkilöstökulujen lisämäärärahatar-

peiden taustalla olivat erityisesti perusopetuk-
sen ja varhaiskasvatuksen sijais- ja tilapäisjär-
jestelyt. Myös työterveyshuollon kustannusten 
määrärahoja kasvatettiin. Kustannuskehityk-
seen ovat vaikuttaneet henkilöstön lisäänty-
neistä hengitystieinfektioista johtuva palvelui-
den kasvanut käyttö, lakisääteisten työpaikka-
selvitysten määrän lisääntyminen koronavuo-
sien supistetun toiminnan jälkeen sekä työter-
veyshuollon hintakehitys. 

Toimintakate 

Toimintakate oli -313,99 miljoonaa euroa, ja oli 
talousarviota noin 2,75 miljoona euroa hei-
kompi kustannusten nousun ollessa tulojen 
kehitystä voimakkaampaa.  

Verotulot 

Verotuloja kertyi yhteensä 221,34 miljoonaa 
euroa, kun se edellisennä vuotena oli 212,48 
miljoonaa euroa. Kasvua edelliseen vuoteen 
oli noin 4,3 %. Tuloverot kasvoivat 4,6 % ja 
vastaavasti osuudet yhteisöveron tuotoista 5,4 
%. Kiinteistöverot pysyivät pienellä -0,3 % 
viime vuoden tasoisena. Vahvojen verotilityk-
sien taustalla vaikuttivat keskeisesti hyvä työl-
lisyyskehitys ja tämä näkyi kunnallisverossa. 
Verotulot ylittyivät talousarviotavoitteet talous-
arviomuutoksien jälkeenkin noin 6,23 miljoo-
nalla eurolla, mikä mahdollisti myös lisämää-
rärahatarpeiden kattamisen. 

Valtionosuudet 

Valtionosuuksien toteuma vuonna 2022 oli 
109,21 miljoonaa euroa, ja ne kasvoivat edel-
lisestä vuodesta noin 6,5 %. Tähän vaikutti eri-
tyisesti veromenetysten korvauksen muutok-
set.  

Rahoitustuotot ja kulut 

Rahoitustuotot ja -kulut olivat noin 3,5 miljoo-
naa euroa talousarviota korkeammat. Tähän 
vaikutti kuntayhtymä Soiten ylijäämän palau-
tukset jäsenkunnille, jotka Kokkolan kaupun-
gin osalta olivat noin 3,0 miljoonaa euroa ja 
asukasluvun perusteella maksetut korona-
avustukset noin 0,4 miljoona euroa.  

Vuosikate ja tilikauden yli-/alijäämä 

Kaupungin (ilman liikelaitosta) vuosikatteeksi 
muodostui 20,77 miljoonaa euroa ja se kattoi 
poistot ja arvonalentumiset 161 prosenttisesti. 
Tilikauden ylijäämä oli 7,33 miljoonaa euroa 
satunnaiserien jälkeen. 
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KÄYTTÖTALOUDEN TOTEUTUMINEN
Talousarvio Talousarvio- Talousarvio 2022

muutokset muutosten jälk. Toteutuma Poikkeama

TARKASTUSLAUTAKUNTA
Toimintatulot 1 900 1 900 1 860,00 40

Toimintamenot -173 487 -173 487 -141 830,44 -31 657

Toimintakate -171 587 0 -171 587 -139 970,44 -31 617

KESKUSVAALILAUTAKUNTA
Toimintatulot 82 000 82 000 100 450,80 -18 451

Toimintamenot -143 596 -143 596 -106 189,95 -37 406

Toimintakate -61 596 0 -61 596 -5 739,15 -55 857

KAUPUNGINHALLITUS
Toimintatulot 8 473 068 0 8 473 068 12 484 697,03 -4 011 629

Elinkeinot ja kaupunkikehitys 123 304 123 304 165 292,66 -41 989

Palkkavaraus 0 0 0,00 0

Työllisyyspalvelut 347 500 0 347 500 303 499,41 44 001

It palvelut 1 967 294 0 1 967 294 2 020 794,04 -53 500

Toimintatulot 6 034 970 0 6 034 970 9 995 110,92 -3 960 141

Toimintamenot -210 909 564 -3 454 049 -214 363 613 -219 354 684,35 4 991 072

Elinkeinot ja kaupunkikehitys -3 561 385 -5 159 -3 566 544 -3 241 906,73 -324 637

Palkkavaraus -225 000 0 -225 000 65,83 -225 066

Työllisyyspalvelut -4 203 926 -3 725 -4 207 651 -3 908 589,31 -299 061

It palvelut -1 951 998 0 -1 951 998 -1 966 664,11 14 666

Toimintamenot -200 967 255 -3 445 165 -204 412 420 -210 237 590,03 5 825 170

Toimintakate -202 436 496 -3 454 049 -205 890 545 -206 869 987,32 979 443

Elinkeinot ja kaupunkikehitys -3 438 081 -5 159 -3 443 240 -3 076 614,07 -366 626

Palkkavaraus -225 000 0 -225 000 65,83 -225 066

Työllisyyspalvelut -3 856 426 -3 725 -3 860 151 -3 605 089,90 -255 061

It palvelut 15 296 0 15 296 54 129,93 -38 834

Toimintakate -194 932 285 -3 445 165 -198 377 450 -200 242 479,11 1 865 029

YMPÄRISTÖTERVEYSLAUTAKUNTA
Toimintatulot 1 609 472 0 1 609 472 1 581 452,93 28 019

Toimintamenot -2 537 432 0 -2 537 432 -2 451 175,86 -86 256

Toimintakate -927 960 0 -927 960 -869 722,93 -58 237

OPETUS- JA KASVATUSLAUTAKUNTA
Toimintatulot 5 009 567 0 5 009 567 6 583 383,53 -1 573 817

Lukiokoulutus 583 403 0 583 403 722 838,11 -139 435

Kokkolan seudun opisto 423 500 0 423 500 401 589,14 21 911

Varhaiskasvatus hankkeet 0 0 0 103 901,25 -103 901

Perusopetus hankkeet 54 400 0 54 400 1 161 189,73 -1 106 790

Toimintatulot 3 948 264 0 3 948 264 4 193 865,30 -245 601

Toimintamenot -95 277 274 -1 671 003 -96 948 277 -100 618 030,52 3 669 754

Lukiokoulutus -7 272 808 -2 154 -7 274 962 -7 428 507,94 153 546

Kokkolan seudun opisto -2 091 437 -9 201 -2 100 637 -2 094 330,77 -6 306

Varhaiskasvatus hankkeet 0 -442 -442 -107 449,51 107 008

Perusopetus hankkeet -23 159 -14 319 -37 478 -1 263 579,67 1 226 102

Toimintamenot -85 889 870 -1 644 888 -87 534 758 -89 724 162,63 2 189 405

Toimintakate -90 267 707 -1 671 003 -91 938 710 -94 034 646,99 2 095 937

Lukiokoulutus -6 689 405 -2 154 -6 691 559 -6 705 669,83 14 111

Kokkolan seudun opisto -1 667 937 -9 201 -1 677 137 -1 692 741,63 15 605

Varhaiskasvatus hankkeet 0 -442 -442 -3 548,26 3 106

Perusopetus hankkeet 31 241 -14 319 16 922 -102 389,94 119 312

Toimintakate -81 941 606 -1 644 888 -83 586 494 -85 530 297,33 1 943 803

 2.3.2 Yhteenveto määrärahojen tuloarvioiden toteutumisesta sitovuustasolla
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KÄYTTÖTALOUDEN TOTEUTUMINEN
Talousarvio Talousarvio- Talousarvio 2022

muutokset muutosten jälk. Toteutuma Poikkeama

KULTTUURI- JA VAPAA-AIKALAUTAKUNTA
Toimintatulot 2 471 630 0 2 471 630 2 410 988,62 60 641

Kulttuuripalvelut 62 000 0 62 000 57 666,87 4 333

Kirjastopalvelut 127 480 0 127 480 125 004,34 2 476

Museopalvelut 74 900 0 74 900 79 163,97 -4 264

Nuorisopalvelut 220 150 0 220 150 263 788,71 -43 639

Liikuntapalvelut 1 987 100 0 1 987 100 1 885 364,73 101 735

Toimintamenot -16 239 023 -67 105 -16 306 128 -16 070 219,34 -235 909

Kulttuuripalvelut -3 730 398 -5 443 -3 735 841 -3 710 468,93 -25 372

Kirjastopalvelut -3 071 778 -8 292 -3 080 070 -3 026 003,45 -54 067

Museopalvelut -1 498 851 -24 420 -1 523 271 -1 552 397,86 29 126

Nuorisopalvelut -1 951 633 -6 804 -1 958 437 -1 757 762,40 -200 674

Liikuntapalvelut -5 986 363 -22 146 -6 008 509 -6 023 586,70 15 078

Toimintakate -13 767 393 -67 105 -13 834 498 -13 659 230,72 -175 267

Kulttuuripalvelut -3 668 398 -5 443 -3 673 841 -3 652 802,06 -21 039

Kirjastopalvelut -2 944 298 -8 292 -2 952 590 -2 900 999,11 -51 591

Museopalvelut -1 423 951 -24 420 -1 448 371 -1 473 233,89 24 862

Nuorisopalvelut -1 731 483 -6 804 -1 738 287 -1 493 973,69 -244 313

Liikuntapalvelut -3 999 263 -22 146 -4 021 409 -4 138 221,97 116 813

KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA
Toimintatulot 55 776 506 0 55 776 506 57 795 542,19 -2 019 036

Toimintamenot -53 505 111 -201 862 -53 706 973 -55 791 467,03 2 084 494

Toimintakate 2 271 395 -201 862 2 069 533 2 004 075,16 65 458

RAKENNUS- JA YMPÄRISTÖLTK
Toimintatulot 1 285 366 0 1 285 366 1 163 762,57 121 603

Toimintamenot -1 790 665 20 252 -1 770 413 -1 577 592,65 -192 820

Toimintakate -505 299 20 252 -485 048 -413 830,08 -71 217

Toimintakate KARA ja RYL 1 766 096 -181 610 1 584 486 1 590 245,08 -5 759

PELASTUSLAUTAKUNTA
Toimintatulot 11 967 425 -32 070 11 935 355 10 230 065,41 1 705 290

Toimintamenot -11 967 425 32 070 -11 935 355 -10 230 065,41 -1 705 290

Toimintakate 0 0 0 0,00 0

KÄYTTÖTALOUS YHTEENSÄ
Toimintatulot 86 676 934 -32 070 86 644 864 92 352 203,08 -5 707 339

Nettositovat 75 000 328 -32 070 74 968 258 76 479 463,13 -1 511 205

Toimintatulot ilman nettosit. 11 676 606 0 11 676 606 15 872 739,95 -4 196 134

Toimintamenot -392 543 577 -5 341 697 -397 885 274 -406 341 255,55 8 455 982

Nettositovat -102 831 937 -251 644 -103 083 581 -103 680 306,64 596 726

Toimintamenot ilman nettosit. -289 711 640 -5 090 052 -294 801 693 -302 660 948,91 7 859 256

Toimintakate -305 866 643 -5 373 767 -311 240 410 -313 989 052,47 2 748 643

Nettositovat -27 831 609 -283 714 -28 115 323 -27 200 843,51 -914 479

Toimintakate ilman nettosit. -278 035 034 -5 090 052 -283 125 087 -286 788 208,96 3 663 122
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TA TA-MUUTOS TA-YHT TOTEUTUMA POIKKEAMA KÄYTTÖ TOTEUTUMA

2022 2022 %/ TA 2021

TARKASTUSLAUTAKUNTA
TOIMINTATUOTOT 1 900 0 1 900 1 860,00 -40,00 97,9 2 210

TOIMINTAKULUT -173 487 0 -173 487 -141 830,44 31 656,56 81,8 -165 567

TOIMINTAKATE -171 587 0 -171 587 -139 970,44 31 616,56 81,6 -163 357

VUOSIKATE -171 587 0 -171 587 -139 970,44 31 616,56 81,6 -163 357

TILIKAUDEN TULOS -171 587 0 -171 587 -139 970,44 31 616,56 81,6 -163 357

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -171 587 0 -171 587 -139 970,44 31 616,56 81,6 -163 357

KESKUSVAALILAUTAKUNTA
TOIMINTATUOTOT 82 000 0 82 000 100 450,80 18 450,80 122,5 52 060

TOIMINTAKULUT -143 596 0 -143 596 -106 189,95 37 406,05 74,0 -184 097

TOIMINTAKATE -61 596 0 -61 596 -5 739,15 55 856,85 9,3 -132 036

VUOSIKATE -61 596 0 -61 596 -5 739,15 55 856,85 9,3 -132 036

TILIKAUDEN TULOS -61 596 0 -61 596 -5 739,15 55 856,85 9,3 -132 036

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -61 596 0 -61 596 -5 739,15 55 856,85 9,3 -132 036

KAUPUNGIN JOHTAMINEN
TOIMINTATUOTOT 3 157 900 0 3 157 900 6 993 427,34 3 835 527,34 221,5 2 978 076

TOIMINTAKULUT -187 038 780 -3 505 327 -190 544 107 -196 529 138,86 -5 985 032,08 103,1 -183 351 370

TOIMINTAKATE -183 880 880 -3 505 327 -187 386 207 -189 535 711,52 -2 149 504,74 101,1 -180 373 294

VUOSIKATE -183 880 880 -3 505 327 -187 386 207 -189 535 711,52 -2 149 504,74 101,1 -180 424 875

TILIKAUDEN TULOS -183 946 080 -3 505 327 -187 451 407 -189 600 929,61 -2 149 522,83 101,1 -180 498 303

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -183 946 080 -3 505 327 -187 451 407 -189 600 929,61 -2 149 522,83 101,1 -180 498 303

KAUPUNGIN KANSLIA
TOIMINTATUOTOT 356 670 0 356 670 311 890,33 -44 779,67 87,4 491 847

TOIMINTAKULUT -1 740 926 0 -1 740 926 -1 438 213,91 302 711,69 82,6 -1 507 753

TOIMINTAKATE -1 384 256 0 -1 384 256 -1 126 323,58 257 932,02 81,4 -1 015 906

VUOSIKATE -1 384 256 0 -1 384 256 -1 126 323,58 257 932,02 81,4 -1 015 906

TILIKAUDEN TULOS -1 384 256 0 -1 384 256 -1 126 323,58 257 932,02 81,4 -1 015 906

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -1 384 256 0 -1 384 256 -1 126 323,58 257 932,02 81,4 -1 015 906

HENKILÖSTÖPALVELUT
TOIMINTATUOTOT 667 000 0 667 000 820 899,64 153 899,64 123,1 717 531

TOIMINTAKULUT -3 753 083 -232 483 -3 985 566 -4 207 197,73 -221 631,67 105,6 -3 863 266
0,00

TOIMINTAKATE -3 086 083 -232 483 -3 318 566 -3 386 298,09 -67 732,03 102,0 -3 145 735

VUOSIKATE -3 086 083 -232 483 -3 318 566 -3 386 298,09 -67 732,03 102,0 -3 145 735

TILIKAUDEN TULOS -3 100 383 -232 483 -3 332 866 -3 407 057,85 -74 191,79 102,2 -3 162 164

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -3 100 383 -232 483 -3 332 866 -3 407 057,85 -74 191,79 102,2 -3 162 164

TALOUSHALLINTO JA IT PALVELUT
TOIMINTATUOTOT 3 026 394 0 3 026 394 3 088 788,99 62 394,99 102,1 3 101 464

TOIMINTAKULUT -4 536 232 -4 533 -4 540 764 -5 063 086,41 -522 321,96 111,5 -5 099 198
0,00

TOIMINTAKATE -1 509 838 -4 533 -1 514 370 -1 974 297,42 -459 926,97 130,4 -1 997 734

VUOSIKATE -1 509 838 -4 533 -1 514 370 -1 974 297,42 -459 926,97 130,4 -1 997 734

TILIKAUDEN TULOS -1 837 538 -4 533 -1 842 070 -2 393 651,74 -551 581,29 129,9 -2 408 463

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -1 837 538 -4 533 -1 842 070 -2 393 651,74 -551 581,29 129,9 -2 408 463

ELINKEINOT JA KAUPUNKIKEHITYS
TOIMINTATUOTOT 470 804 0 470 804 468 792,07 -2 011,93 99,6 291 588

TOIMINTAKULUT -7 765 311 -8 884 -7 774 195 -7 150 496,04 623 698,65 92,0 -7 224 791

TOIMINTAKATE -7 294 507 -8 884 -7 303 391 -6 681 703,97 621 686,72 91,5 -6 933 203

VUOSIKATE -7 294 507 -8 884 -7 303 391 -6 681 704,01 621 686,68 91,5 -6 933 203

TILIKAUDEN TULOS -7 294 507 -8 884 -7 303 391 -6 681 704,01 621 686,68 91,5 -6 933 991

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -7 294 507 -8 884 -7 303 391 -6 681 704,01 621 686,68 91,5 -6 933 991

KÄYTTÖVARAUS
TOIMINTATUOTOT 0 0 0 0,00 0

TOIMINTAKULUT -173 736 297 178 123 442 -23 751,20 -147 193,20 -19,2 -102 147

TOIMINTAKATE -173 736 297 178 123 442 -23 751,20 -147 193,20 -19,2 -102 147

VUOSIKATE -173 736 297 178 123 442 -23 751,20 -147 193,20 -19,2 -102 147

TILIKAUDEN TULOS -173 736 297 178 123 442 -23 751,20 -147 193,20 -19,2 -102 147

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -173 736 297 178 123 442 -23 751,20 -147 193,20 -19,2 -102 147

PELASTUSTOIMI/KH
TOIMINTATUOTOT 794 300 0 794 300 800 898,66 6 598,66 100,8 404 429

TOIMINTAKULUT -5 901 497 0 -5 901 497 -4 942 800,20 958 696,81 83,8 -4 173 129

TOIMINTAKATE -5 107 197 0 -5 107 197 -4 141 901,54 965 295,47 81,1 -3 768 700

VUOSIKATE -5 107 197 0 -5 107 197 -4 141 901,54 965 295,47 81,1 -3 768 700

TILIKAUDEN TULOS -5 319 697 0 -5 319 697 -4 258 825,92 1 060 871,09 80,1 -3 904 002

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -5 319 697 0 -5 319 697 -4 258 825,92 1 060 871,09 80,1 -3 904 002

KAUPUNGINHALLITUS
TOIMINTATUOTOT 8 473 068 0 8 473 068 12 484 697,03 4 011 629,03 147,3 7 984 934

TOIMINTAKULUT -210 909 564 -3 454 048 -214 363 613 -219 354 684,35 -4 991 071,76 102,3 -205 321 653

TOIMINTAKATE -202 436 496 -3 454 048 -205 890 545 -206 869 987,32 -979 442,73 100,5 -197 336 719

VUOSIKATE -202 436 496 -3 454 048 -205 890 545 -206 869 987,36 -979 442,77 100,5 -197 388 300

TILIKAUDEN TULOS -203 056 196 -3 454 048 -206 510 245 -207 492 243,91 -981 999,32 100,5 -198 024 976

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -203 056 196 -3 454 048 -206 510 245 -207 492 243,91 -981 999,32 100,5 -198 024 976
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TA TA-MUUTOS TA-YHT TOTEUTUMA POIKKEAMA KÄYTTÖ TOTEUTUMA

2022 2022 %/ TA 2021

YMPÄRISTÖTERVEYSLAUTAKUNTA
TOIMINTATUOTOT 1 609 472 0 1 609 472 1 581 452,93 -28 019,07 98,3 1 558 063

TOIMINTAKULUT -2 537 432 0 -2 537 432 -2 451 175,86 86 256,12 96,6 -2 506 489

TOIMINTAKATE -927 960 0 -927 960 -869 722,93 58 237,05 93,7 -948 425

VUOSIKATE -927 960 0 -927 960 -869 722,93 58 237,05 93,7 -948 425

TILIKAUDEN TULOS -927 960 0 -927 960 -869 722,93 58 237,05 93,7 -948 425

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -927 960 0 -927 960 -869 722,93 58 237,05 93,7 -948 425

SIVISTYSKESKUS
TOIMINTATUOTOT 300 0 300 85 693,78 85 393,78 28564,6 16 250

TOIMINTAKULUT -1 027 159 -9 121 -1 036 281 -1 150 442,23 -114 161,56 111,0 -1 071 713

TOIMINTAKATE -1 026 859 -9 121 -1 035 981 -1 064 748,45 -28 767,78 102,8 -1 055 463

VUOSIKATE -1 026 859 -9 121 -1 035 981 -1 064 748,45 -28 767,78 102,8 -1 055 463

TILIKAUDEN TULOS -1 026 859 -9 121 -1 035 981 -1 064 748,45 -28 767,78 102,8 -1 055 463

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -1 026 859 -9 121 -1 035 981 -1 064 748,45 -28 767,78 102,8 -1 055 463

VARHAISKASVATUSPALVELUT
TOIMINTATUOTOT 2 659 400 0 2 659 400 2 823 507,89 164 107,89 106,2 2 932 922

TOIMINTAKULUT -35 175 440 -547 494 -35 722 934 -36 572 211,22 -849 277,62 102,4 -34 005 097

TOIMINTAKATE -32 516 040 -547 494 -33 063 534 -33 748 703,33 -685 169,73 102,1 -31 072 175

VUOSIKATE -32 516 040 -547 494 -33 063 534 -33 748 733,50 -685 199,90 102,1 -31 072 175

TILIKAUDEN TULOS -32 615 740 -547 494 -33 163 234 -33 839 018,23 -675 784,63 102,0 -31 166 595

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -32 615 740 -547 494 -33 163 234 -33 839 018,23 -675 784,63 102,0 -31 166 595

PERUSOPETUS
TOIMINTATUOTOT 1 342 964 0 1 342 964 2 549 754,61 1 206 790,61 189,9 2 488 829

TOIMINTAKULUT -49 710 430 -1 103 033 -50 813 463 -53 372 538,36 -2 559 075,44 105,0 -50 741 802

TOIMINTAKATE -48 367 466 -1 103 033 -49 470 499 -50 822 783,75 -1 352 284,83 102,7 -48 252 973

VUOSIKATE -48 367 466 -1 103 033 -49 470 499 -50 822 807,56 -1 352 308,64 102,7 -48 252 973

TILIKAUDEN TULOS -48 732 866 -1 103 033 -49 835 899 -51 208 395,21 -1 372 496,29 102,8 -48 542 686

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -48 732 866 -1 103 033 -49 835 899 -51 208 395,21 -1 372 496,29 102,8 -48 542 686

LUKIOKOULUTUS
TOIMINTATUOTOT 583 403 0 583 403 722 838,11 139 435,11 123,9 741 746

TOIMINTAKULUT -7 272 809 -2 154 -7 274 963 -7 428 507,94 -153 545,37 102,1 -7 021 210

TOIMINTAKATE -6 689 406 -2 154 -6 691 560 -6 705 669,83 -14 110,26 100,2 -6 279 464

VUOSIKATE -6 689 406 -2 154 -6 691 560 -6 705 669,83 -14 110,26 100,2 -6 279 464

TILIKAUDEN TULOS -6 724 306 -2 154 -6 726 460 -6 793 393,69 -66 934,12 101,0 -6 296 917

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -6 724 306 -2 154 -6 726 460 -6 793 393,69 -66 934,12 101,0 -6 296 917

KOKKOLAN SEUDUN OPISTO
TOIMINTATUOTOT 423 500 0 423 500 401 589,14 -21 910,86 94,8 368 611

TOIMINTAKULUT -2 091 437 -9 201 -2 100 637 -2 094 330,77 6 306,35 99,7 -1 862 760

TOIMINTAKATE -1 667 937 -9 201 -1 677 137 -1 692 741,63 -15 604,51 100,9 -1 494 149

VUOSIKATE -1 667 937 -9 201 -1 677 137 -1 692 741,63 -15 604,51 100,9 -1 494 149

TILIKAUDEN TULOS -1 667 937 -9 201 -1 677 137 -1 692 741,63 -15 604,51 100,9 -1 494 149

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -1 667 937 -9 201 -1 677 137 -1 692 741,63 -15 604,51 100,9 -1 494 149

OPETUS- JA KASVATUSLAUTAKUNTA
TOIMINTATUOTOT 5 009 567 0 5 009 567 6 583 383,53 1 573 816,53 131,4 6 548 359

TOIMINTAKULUT -95 277 274 -1 671 003 -96 948 277 -100 618 030,52 -3 669 753,64 103,8 -94 702 582

TOIMINTAKATE -90 267 707 -1 671 003 -91 938 710 -94 034 646,99 -2 095 937,11 102,3 -88 154 224

VUOSIKATE -90 267 707 -1 671 003 -91 938 710 -94 034 700,97 -2 095 991,09 102,3 -88 154 224

TILIKAUDEN TULOS -90 767 707 -1 671 003 -92 438 710 -94 598 297,21 -2 159 587,33 102,3 -88 555 809

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -90 767 707 -1 671 003 -92 438 710 -94 598 297,21 -2 159 587,33 102,3 -88 555 809

KULTTUURIPALVELUT
TOIMINTATUOTOT 62 000 0 62 000 57 666,87 -4 333,13 93,0 9 986

TOIMINTAKULUT -3 730 398 -5 443 -3 735 841 -3 710 468,93 25 372,49 99,3 -3 403 546

TOIMINTAKATE -3 668 398 -5 443 -3 673 841 -3 652 802,06 21 039,36 99,4 -3 393 560

VUOSIKATE -3 668 398 -5 443 -3 673 841 -3 652 802,06 21 039,36 99,4 -3 393 560

TILIKAUDEN TULOS -3 668 398 -5 443 -3 673 841 -3 652 802,06 21 039,36 99,4 -3 393 560

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -3 668 398 -5 443 -3 673 841 -3 652 802,06 21 039,36 99,4 -3 393 560

KIRJASTOPALVELUT
TOIMINTATUOTOT 127 480 0 127 480 125 004,34 -2 475,66 98,1 100 468

TOIMINTAKULUT -3 071 778 -8 292 -3 080 070 -3 026 003,45 54 066,11 98,2 -2 995 710

TOIMINTAKATE -2 944 298 -8 292 -2 952 590 -2 900 999,11 51 590,45 98,3 -2 895 242

VUOSIKATE -2 944 298 -8 292 -2 952 590 -2 900 999,11 51 590,45 98,3 -2 895 242

TILIKAUDEN TULOS -3 017 198 -8 292 -3 025 490 -2 989 600,03 35 889,53 98,8 -2 954 849

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -3 017 198 -8 292 -3 025 490 -2 989 600,03 35 889,53 98,8 -2 954 849

MUSEOPALVELUT
TOIMINTATUOTOT 74 900 0 74 900 79 163,97 4 263,97 105,7 43 574

TOIMINTAKULUT -1 498 851 -24 420 -1 523 271 -1 552 397,86 -29 126,62 101,9 -1 352 121

TOIMINTAKATE -1 423 951 -24 420 -1 448 371 -1 473 233,89 -24 862,65 101,7 -1 308 547

VUOSIKATE -1 423 951 -24 420 -1 448 371 -1 473 233,89 -24 862,65 101,7 -1 308 547

TILIKAUDEN TULOS -1 436 251 -24 420 -1 460 671 -1 480 999,52 -20 328,28 101,4 -1 324 071

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -1 436 251 -24 420 -1 460 671 -1 480 999,52 -20 328,28 101,4 -1 324 071
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NUORISOPALVELUT
TOIMINTATUOTOT 220 150 0 220 150 263 788,71 43 638,71 119,8 223 973

TOIMINTAKULUT -1 951 633 -6 804 -1 958 437 -1 757 762,40 200 674,22 89,8 -1 622 669

TOIMINTAKATE -1 731 483 -6 804 -1 738 287 -1 493 973,69 244 312,93 85,9 -1 398 696

VUOSIKATE -1 731 483 -6 804 -1 738 287 -1 493 997,98 244 288,64 85,9 -1 398 696

TILIKAUDEN TULOS -1 731 483 -6 804 -1 738 287 -1 493 997,98 244 288,64 85,9 -1 398 696

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -1 731 483 -6 804 -1 738 287 -1 493 997,98 244 288,64 85,9 -1 398 696

LIIKUNTAPALVELUT
TOIMINTATUOTOT 1 987 100 0 1 987 100 1 885 364,73 -101 735,27 94,9 1 687 526

TOIMINTAKULUT -5 986 363 -22 146 -6 008 509 -6 023 586,70 -15 077,30 100,3 -5 762 801

TOIMINTAKATE -3 999 263 -22 146 -4 021 409 -4 138 221,97 -116 812,57 102,9 -4 075 275

VUOSIKATE -3 999 263 -22 146 -4 021 409 -4 138 589,54 -117 180,14 102,9 -4 076 549

TILIKAUDEN TULOS -4 379 663 -22 146 -4 401 809 -4 476 324,44 -74 515,04 101,7 -4 437 250

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -4 379 663 -22 146 -4 401 809 -4 476 324,44 -74 515,04 101,7 -4 437 250

KULTTUURI- JA VAPAA-AIKALAUTAKUNTA
TOIMINTATUOTOT 2 471 630 0 2 471 630 2 410 988,62 -60 641,38 97,5 2 065 528

TOIMINTAKULUT -16 239 023 -67 105 -16 306 128 -16 070 219,34 235 908,90 98,6 -15 136 847

TOIMINTAKATE -13 767 393 -67 105 -13 834 498 -13 659 230,72 175 267,52 98,7 -13 071 319

VUOSIKATE -13 767 393 -67 105 -13 834 498 -13 659 622,58 174 875,66 98,7 -13 072 593

TILIKAUDEN TULOS -14 232 993 -67 105 -14 300 098 -14 093 724,03 206 374,21 98,6 -13 508 425

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -14 232 993 -67 105 -14 300 098 -14 093 724,03 206 374,21 98,6 -13 508 425

HALLINTO
TOIMINTATUOTOT 460 353 0 460 353 436 896,40 -23 456,76 94,9 198 096

TOIMINTAKULUT -770 157 0 -770 157 -714 161,60 55 995,16 92,7 -655 767

TOIMINTAKATE -309 804 0 -309 804 -277 265,20 32 538,40 89,5 -457 671

VUOSIKATE -309 804 0 -309 804 -277 265,20 32 538,40 89,5 -457 671

TILIKAUDEN TULOS -309 804 0 -309 804 -277 265,20 32 538,40 89,5 -457 671

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -309 804 0 -309 804 -277 265,20 32 538,40 89,5 -457 671

KAUPUNKIALUEET
TOIMINTATUOTOT 5 294 258 0 5 294 258 5 816 759,46 522 501,42 109,9 5 453 150

TOIMINTAKULUT -1 729 833 -10 985 -1 740 818 -1 664 688,56 76 129,49 95,6 -1 659 848

TOIMINTAKATE 3 564 425 -10 985 3 553 440 4 152 070,90 598 630,91 116,8 3 793 302

VUOSIKATE 3 564 425 -10 985 3 553 440 4 152 070,90 598 630,91 116,8 3 793 302

TILIKAUDEN TULOS 3 557 925 -10 985 3 546 940 4 145 587,42 598 647,43 116,9 3 785 224

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ 3 557 925 -10 985 3 546 940 4 145 587,42 598 647,43 116,9 3 785 224

KAUPUNKISUUNNITTELU
TOIMINTATUOTOT 514 876 0 514 876 696 481,09 181 604,89 135,3 762 378

TOIMINTAKULUT -3 186 838 -1 306 -3 188 144 -2 895 767,31 292 376,30 90,8 -2 826 417

TOIMINTAKATE -2 671 962 -1 306 -2 673 267 -2 199 286,22 473 981,19 82,3 -2 064 038

VUOSIKATE -2 671 962 -1 306 -2 673 267 -2 199 286,22 473 981,19 82,3 -2 064 038

TILIKAUDEN TULOS -2 714 862 -1 306 -2 716 167 -2 277 249,55 438 917,86 83,8 -2 110 753

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -2 714 862 -1 306 -2 716 167 -2 277 249,55 438 917,86 83,8 -2 110 753

KAUPUNKIRAKENTAMINEN
TOIMINTATUOTOT 6 613 841 0 6 613 841 6 689 579,39 75 738,23 101,1 8 206 356

TOIMINTAKULUT -12 274 649 -78 991 -12 353 640 -12 686 385,86 -332 746,11 102,7 -13 337 569

TOIMINTAKATE -5 660 808 -78 991 -5 739 799 -5 996 806,47 -257 007,88 104,5 -5 131 213

VUOSIKATE -5 660 808 -78 991 -5 739 799 -5 996 806,47 -257 007,88 104,5 -5 131 213

TILIKAUDEN TULOS -9 905 758 -78 991 -9 984 749 -10 397 569,89 -412 821,30 104,1 -9 481 403

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -9 905 758 -78 991 -9 984 749 -10 394 317,16 -409 568,57 104,1 -9 474 897

KAUPUNKITOIMITILAT
TOIMINTATUOTOT 42 893 177 0 42 893 177 44 155 825,85 1 262 648,85 102,9 42 211 733

TOIMINTAKULUT -35 543 635 -110 580 -35 654 215 -37 830 463,70 -2 176 248,62 106,1 -35 489 808

TOIMINTAKATE 7 349 542 -110 580 7 238 962 6 325 362,15 -913 599,77 87,4 6 721 925

VUOSIKATE 7 349 542 -110 580 7 238 962 6 325 362,15 -913 599,77 87,4 6 721 905

TILIKAUDEN TULOS 924 470 -110 580 813 890 -468 980,48 -1 282 870,40 -57,6 586 798

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -1 363 600 -110 580 -1 474 180 -2 900 441,10 -1 426 261,02 196,7 -1 374 322

KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA
TOIMINTATUOTOT 55 776 506 0 55 776 506 57 795 542,19 2 019 036,63 103,6 56 831 713

TOIMINTAKULUT -53 505 111 -201 862 -53 706 973 -55 791 467,03 -2 084 493,78 103,9 -53 969 409

TOIMINTAKATE 2 271 394 -201 862 2 069 532 2 004 075,16 -65 457,15 96,8 2 862 304

VUOSIKATE 2 271 394 -201 862 2 069 532 2 004 075,16 -65 457,15 96,8 2 862 284

TILIKAUDEN TULOS -8 448 028 -201 862 -8 649 890 -9 275 477,70 -625 588,01 107,2 -7 677 805

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -10 736 098 -201 862 -10 937 960 -11 703 685,59 -765 725,90 107,0 -9 632 419

RAKENNUS- JA YMPÄRISTÖLTK
TOIMINTATUOTOT 1 285 366 0 1 285 366 1 163 762,57 -121 603,09 90,5 1 055 340

TOIMINTAKULUT -1 790 665 20 252 -1 770 413 -1 577 592,65 192 820,55 89,1 -1 582 174

TOIMINTAKATE -505 299 20 252 -485 048 -413 830,08 71 217,46 85,3 -526 834

VUOSIKATE -505 299 20 252 -485 048 -413 830,08 71 217,46 85,3 -526 834

TILIKAUDEN TULOS -506 099 20 252 -485 848 -414 643,10 71 204,44 85,3 -528 460

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -506 099 20 252 -485 848 -414 643,10 71 204,44 85,3 -528 460
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TALOUSARVION TOTEUTUMINEN

1.1. - 31.12.2022
TA TA-MUUTOS TA-YHT TOTEUTUMA POIKKEAMA KÄYTTÖ TOTEUTUMA

2022 2022 %/ TA 2021

VIRANOMAISTOIMINTA, HALLINTO JA YHTEISET TILAT
TOIMINTATUOTOT 3 089 485 0 3 089 485 2 683 621,79 -405 863,21 86,9 2 814 941

TOIMINTAKULUT -3 089 485 0 -3 089 485 -2 683 621,78 405 863,22 86,9 -2 814 941

TOIMINTAKATE 0 0 0 0,01 0,01 0

VUOSIKATE 0 0 0 0,01 0,01 0

TILIKAUDEN TULOS 0 0 0 0,01 0,01 0

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ 0 0 0 0,01 0,01 0

PELASTUSTOIMINTA
TOIMINTATUOTOT 8 877 940 -32 070 8 845 870 7 490 179,85 -1 355 690,44 84,7 6 973 059

TOIMINTAKULUT -8 877 940 32 070 -8 845 870 -7 490 179,86 1 355 690,03 84,7 -6 973 059

TOIMINTAKATE 0 0 0 -0,01 -0,41 -2,5 0

VUOSIKATE 0 0 0 -0,01 -0,41 -2,5 0

TILIKAUDEN TULOS 0 0 0 -0,01 -0,41 -2,5 0

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ 0 0 0 -0,01 -0,41 -2,5 0

ENSIHOITO 
TOIMINTATUOTOT 0 0 0 56 263,77 56 263,77 1 897 932

TOIMINTAKULUT 0 0 0 -56 263,77 -56 263,77 -1 897 932

TOIMINTAKATE 0 0 0 0,00 0,00 0

VUOSIKATE 0 0 0 0,00 0,00 0

TILIKAUDEN TULOS 0 0 0 0,00 0,00 0

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ 0 0 0 0,00 0,00 0

PELASTUSLAUTAKUNTA
TOIMINTATUOTOT 11 967 425 -32 070 11 935 355 10 230 065,41 -1 705 289,88 85,7 11 685 932

TOIMINTAKULUT -11 967 425 32 070 -11 935 355 -10 230 065,41 1 705 289,48 85,7 -11 685 932

TOIMINTAKATE 0 0 0 0,00 -0,40 0,0 0

VUOSIKATE 0 0 0 0,00 -0,40 0,0 0

TILIKAUDEN TULOS 0 0 0 0,00 -0,40 0,0 0

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ 0 0 0 0,00 -0,40 0,0 0

RAHOITUS
TOIMINTAKATE 0 0 0,00 0,00 0

T U L O S L A S K E L M A

VUOSIKATE 318 403 500 5 366 000 323 769 500 334 764 201,28 10 994 701,28 103,4 314 663 343

TILIKAUDEN TULOS 317 203 500 5 366 000 322 569 500 334 764 201,28 12 194 701,28 103,8 314 875 333

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ 317 403 500 5 366 000 322 769 500 336 653 011,26 13 883 511,26 104,3 315 980 628

KOKKOLA YHTEENSÄ

TOIMINTATUOTOT 86 676 934 -32 070 86 644 864 92 352 203,08 5 707 339,57 106,6 87 784 139
TOIMINTAKULUT -392 543 578 -5 341 696 -397 885 274 -406 341 255,55 -8 455 981,52 102,1 -385 254 796

TOIMINTAKATE -305 866 644 -5 373 766 -311 240 411 -313 989 052,47 -2 748 641,95 100,9 -297 470 657

VUOSIKATE 12 536 856 -7 766 12 529 089 20 774 702,93 8 245 613,45 165,8 17 139 811
TILIKAUDEN TULOS -968 666 -7 766 -976 433 7 874 382,81 8 850 815,33 -806,4 5 335 993
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ -3 056 736 -7 766 -3 064 502 7 334 984,90 10 399 486,42 -239,4 4 486 674
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 2.3.3 Investointien toteutuminen

Keskeisimmät investointimenot 
 
Investointimenot olivat tilikaudella yhteensä 
17,29 miljoonaa euroa. Investointimenot alit-
tuivat 6,78 miljoonalla eurolla talousarvioon 
nähden.  
 
Kaupunginhallituksen alaisten toimintojen in-
vestointimenot olivat yhteensä 3,28 miljoonaa 
euroa sisältäen tietohallintopalveluiden ICT-
hankinnat. ICT-hankinnat ja investoinnit pitivät 
sisällään mm. lisenssihankinnat, teknisen pal-
velukeskuksen ohjelmistohankinnat, palveli-
mien uusimisia sekä sähköisen asioinnin in-
vestoinnit. Kaupunginhallituksen maa- ja vesi-
alueiden ostoon käytettiin 1,33 miljoonaa eu-
roa ja käyttöomaisuusarvopapereiden hankin-
taan vastaavasti 1,34 miljoonaa euroa. Käyttö-
omaisuusarvopapereiden hankinnat muodos-
tuivat pääosin jäähallin luovutuksesta Kokko-
lan Urheilupuisto Oy:lle.  
 
Opetus- ja kasvatuslautakunnan investointi-
menot päätyivät 0,63 miljoonaan euroon. In-
vestointimenot koostuivat opetus- ja varhais-
kasvatuspalveluiden kalustohankinnoista.  
 
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan investoin-
timenot olivat yhteensä 0,78 miljoonaa euroa. 
Menot koostuivat mm. Museopalveluiden va-
laistusten parantamisesta ja Kiepin investoin-
timenoista. Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakun-
nan keskeisimmät investointimenot koskivat 
Liikuntapalveluiden ulkoreittien- ja palveluiden 
parantamisia. Ne liittyivät mm. ulkoilureittien ja 
Roskarukan lähiliikuntapaikan investointeihin. 
Investointeja tehtiin myös Kälviän ja Lohtajan 
urheilukenttiin, skeittipaikkoihin ja kuntoratoi-
hin.  
 
Kaupunkirakennelautakunnan investointime-
not olivat yhteensä 12,26 miljoonaa euroa ja 
keskeisimmät investoinnit koskivat talonra-
kennusta ja muita kiinteitä rakenteita sekä lait-
teita. Keskeisimmät investointimenot liittyivät 
liikenneväylien ja hulevesiverkkojen rakenta-
miseen sekä parantamiseen koskien mm. Piis-
panmäen liikenne järjestelyitä. Väyläinvestoin-
teihin kohdistui yhteensä noin 4,5 miljoonaa 
euroa. Muita kohteita olivat puistot ja leikkipai-
kat, Suntin kunnostaminen, laiturit ja vene-
väylät, ja jätehuolto.  
 
Opetuspalveluiden rakennusten osalta keskei-
simmät investointimenot koskivat mm. Villan 
koulua, jonka menot olivat 2,52 miljoonaa eu-
roa, Donnerska ja KSG 0,97 miljoonaa euroa 

sekä Isokylän monitoimitalo 0,47 miljoonaa 
euroa.  
 
Raatihuoneen investointimenot olivat yh-
teensä viime vuonna 0,49 miljoonaa euroa.  
 
Pelastuslautakunnan investointimenot olivat 
yhteensä 0,35 miljoonaa euroa, josta Kokko-
lan kaupungin osuus oli 0,06 miljoonaa euroa. 
Investointimenot käsittivät pääosin Lestijärven 
kuljetusvälineistöä.  
 
Keskeisimmät investointitulot 
 
Investointitulot tilikaudella päätyivät 9,27 mil-
joonaan euroon. Talousarvion investointitulot 
ylittyivät yhteensä noin 3,17 miljoonalla eu-
rolla. 
 
Kaupunginhallituksen alisten maa- ja vesialu-
eiden käyttöomaisuusmyyntivoittoihin oli ta-
lousarviossa varattu yhteensä 2,3 miljoonaa 
euroa. Käyttöomaisuuden investointitulot to-
teutuivat yhteensä 6,45 miljoonalla eurolla. 
Käyttöomaisuusarvopapereiden myyntivoitot 
olivat noin 1,01 miljoonaa euroa.  
 
Tilikauden nettoinvestoinnit ja niiden to-
teutuminen 
 
Nettoinvestoinnit toteutuivat selkeästi talous-
arviosuunnitelmia alhaisempina. Nettoinves-
toinnit olivat 8,02 miljoonaa euroa 
 
Keskeisimpiä nettoinvestointitason laskuun 
vaikuttavia tekijöitä olivat mm. Kaupunginhalli-
tuksen alaisten maa- ja vesialueiden kerta-
luonteiset myyntivoitot. Käyttöomaisuuden 
myyntivoittojen kasvuun vaikuttivat erityisesti 
Morsiussaaren tonttien ja Ouluntie 56 käyttö-
omaisuusarvopapereiden myynnit.  
 
Talonrakennuksen investointimenot toteutui-
vat 2,81 miljoona euroa tavoitteita alhaisem-
pana. Kouluverkkoinvestoinnit olivat noin 1,62 
miljoonaa euroa talousarviotavoitteita alhai-
semmat. Kaupunginhallituksen urheilu- ja ta-
pahtumapuiston kehittämiseen varatut 1,00 
miljoonaa euroa jäivät toteutumatta, joka osal-
taan selittää alhaista investointisuunnitelman 
toteumista. Myös varhaiskasvatuspalveluiden 
investoinnit jäivät suunnitelmista noin 0,32 mil-
joonalla eurolla. Talousarviomuutoksia inves-
tointiosaan ei tilikauden aikana tehty, mikä 
myös kuvastaa, että investoinnit toteutuivat ar-
vioitua maltillisemmin.  
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 2.3.4 Investointien erittelyt

KOKKOLAN KAUPUNKI 

INVESTOINTIOSA 

INVESTOINTIEN TOTEUTUMINEN 1.1.-31.12.2022
TOIMIELIN 
VASTUUALUE TA 2022 TA-MUUTOS TA-YHT TOTEUTUMA POIKKEAMA

KAUPUNGINHALLITUS 

9001. MICROSIFT OFFICE LISENSSIT
90008 Menot -220 000 -220 000 -233 670,49 13 670

Tulot 0 0 0
Netto -220 000 0 -220 000 -233 670,49 13 670

9001. TEKNISEN PALVELUKESKUS OHJELMISTOHANKINNAT
90009 Menot -110 000 -110 000 -100 898,50 -9 102

Tulot 0 0
Netto -110 000 0 -110 000 -100 898,50 -9 102

9001. PALVELIMIEN UUSIMINEN
90010 Menot -100 000 0 -100 000 -80 882,39 -19 118

Tulot 0 0 0
Netto -100 000 0 -100 000 -80 882,39 -19 118

9001. SÄHKÖINEN ASIOINTI
90011 Menot -50 000 0 -50 000 -51 480,08 1 480

Tulot 0 0,00 0
Netto -50 000 0 -50 000 -51 480,08 1 480

9001. TIETOTURVA/SUOJATYÖ OHJELMISTOHANKINNAT
90013 Menot -50 000 0 -50 000 0,00 -50 000

Tulot 0 0,00 0
Netto -50 000 0 -50 000 0,00 -50 000

9001. HENKILÖSTÖPALVELUT- HR OHJELMISTO
90015 Menot -30 000 -30 000 0,00 -30 000

Tulot 0 0,00 0
Netto -30 000 0 -30 000 0,00 -30 000

9001. ASIANHALLINNAN OHJELMISTOHANKINNAT
90022 Menot -30 000 -30 000 -35 203,50 5 204

Tulot 0 0 0
Netto -30 000 0 -30 000 -35 203,50 5 204

9001. SÄHKÖINEN ARKISTO, M-FILES
90023 Menot -30 000 -30 000 0,00 -30 000

Tulot 0 0 0,00 0
Netto -30 000 0 -30 000 0,00 -30 000

9001. IDM-YMPÄRISTÖN KEHITYS
90024 Menot -20 000 -20 000 -15 870,00 -4 130

Tulot 0 0,00 0
Netto -20 000 0 -20 000 -15 870,00 -4 130

9001. MUSEOT, KOKOELMAHALLINTAJÄRJESTELMÄ
90026 Menot -80 000 -80 000 -6 300,00 -73 700

Tulot 0 0,00 0
Netto -80 000 0 -80 000 -6 300,00 -73 700

9002. URHEILU- JA TAPAHTUMAPUISTON KEHITTÄMINEN
90080 Menot -1 000 000 0 -1 000 000 0,00 -1 000 000

Tulot 0 0,00 0
Netto -1 000 000 0 -1 000 000 0,00 -1 000 000

9020. MAA- JA VESIALUEET OSTO JA MYYNT
90100 Menot -1 500 000 0 -1 500 000 -1 330 693,32 -169 307

Tulot 2 300 000 2 300 000 6 451 111,34 -4 151 111
Netto 800 000 0 800 000 5 120 418,02 -4 320 418

9020. RAKENNUSTEN OSTO JA MYYNTI 
90110 Menot 0 0 0,00 0

Tulot 1 000 000 1 000 000 0,00 1 000 000
Netto 1 000 000 0 1 000 000 0,00 1 000 000

9020. RAKENNUSTEN PURKU
90116 Menot -100 000 -100 000 -29 267,10 -70 733

Tulot 0 0 0
Netto -100 000 0 -100 000 -29 267,10 -70 733

9040. KÄYTTÖOMAISUUSARVOPAPERIT 
90130 Menot -700 000 0 -700 000 -1 336 830,78 636 831

Tulot 0 0 0 1 007 335,00 -1 007 335
Netto -700 000 0 -700 000 -329 495,78 -370 504
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MUUT KONEET JA KALUSTO

9034. TIETOKONELAITTEIDEN UUSIMINEN
90010 Menot 0 0 -57 695,48 57 695

Tulot 0 0
Netto 0 0 0 -57 695,48 57 695

KAUPUNGINHALLITUS 
Menot -4 020 000 0 -4 020 000 -3 278 791,64 -741 208
Tulot 3 300 000 0 3 300 000 7 458 446,34 -4 158 446
Netto -720 000 0 -720 000 4 179 654,70 -4 899 655

OPETUS- JA KASVATUSLAUTAKUNTA

MUUT KONEET JA KALUSTO 

VARHAISKASVATUSPALVELUT

9130. PÄIVÄKODIT ULKO/SISÄLEIKKIVÄLINEET 
90300 Menot -30 000 -30 000 -22 455,89 -7 544

Tulot 0 0 0,00 0
Netto -30 000 0 -30 000 -22 455,89 -7 544

9130. PÄIVÄKOTIEN KALUSTUS 
90304 Menot -30 000 0 -30 000 -1 980,00 -28 020

Tulot 0 0 0,00 0
Netto -30 000 0 -30 000 -1 980,00 -28 020

VARHAISKASVATUSPALVELUT
Menot -60 000 0 -60 000 -24 435,89 -35 564
Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -60 000 0 -60 000 -24 435,89 -35 564

OPETUSPALVELUT

9130. PIHALEIKKIVÄLINEET 
90302 Menot -35 000 -35 000 -2 508,41 -32 492

Tulot 0 0 0,00 0
Netto -35 000 0 -35 000 -2 508,41 -32 492

9130. VILLAN KOULUN KALUSTAMINEN
90303 Menot - Utgifter -190 000 -190 000 -166 267,51 -23 732

Tulot - Inkomster 0 0,00 0
Netto -190 000 0 -190 000 -166 267,51 -23 732

9130. OPPIMISYMPÄRISTÖJEN JA KALUSTON UUDISTAMINEN 
90306 Menot -75 000 -75 000 -69 174,50 -5 826

Tulot 0 0 0,00 0
Netto -75 000 0 -75 000 -69 174,50 -5 826

9130. DEFIBRILLAATTORIN HANKINNAT KOULUILLE
90310 Menot -25 000 -25 000 -21 489,00 -3 511

Tulot 0 0
Netto -25 000 0 -25 000 -21 489,00 -3 511

9130. KOKKOLAN SUOMALAINEN LUKIO
90317 Menot -237 000 -237 000 -241 661,02 4 661

Tulot 0 0 0,00 0
Netto -237 000 0 -237 000 -241 661,02 4 661

9130. KIVINIITYN KOULUN KALUSTAMINEN
90319 Menot -113 000 0 -113 000 -106 354,77 -6 645

Tulot 0 0 0,00 0
Netto -113 000 0 -113 000 -106 354,77 -6 645

OPETUSPALVELUT
Menot -675 000 0 -675 000 -607 455,21 -67 545
Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -675 000 0 -675 000 -607 455,21 -67 545

OPETUS- JA KASVATUSLAUTAKUNTA
Menot -735 000 0 -735 000 -631 891,10 -103 109
Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -735 000 0 -735 000 -631 891,10 -103 109
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KULTTUURI- JA VAPAA-AIKALAUTAKUNTA

MUUT KONEET JA KALUSTO 

9180. MUSEOPALVELUT/NÄYTTELYTILOJEN VALAISTUKSEN PARANTAMINEN
90408 Menot -46 000 -46 000 -45 591,86 -408

Tulot 0 0 0,00 0
Netto -46 000 0 -46 000 -45 591,86 -408

9180. KIEPPI
90411 Menot -175 000 -175 000 -133 433,54 -41 566

Tulot 115 000 115 000 120 000,00 -5 000
Netto -60 000 0 -60 000 -13 433,54 -46 566

KULTTUURI- JA VAPAA-AIKAPALVELUT
Menot -221 000 0 -221 000 -179 025,40 -41 975
Tulot 115 000 0 115 000 120 000,00 -5 000
Netto -106 000 0 -106 000 -59 025,40 -46 975

LIIKUNTAPALVELUT

KIINTEÄT RAKENTEET JA LAITTEET 

9190. LIIKUNTA-ALUEET
90420 VARARAHA

Menot -80 000 -80 000 -68 593,80 -11 406
Tulot 0 0 0,00 0
Netto -80 000 0 -80 000 -68 593,80 -11 406

9190. KÄLVIÄN JA LOHTAJAN URHEILUKENTÄT
90433 Menot -100 000 -100 000 -47 628,50 -52 372

Tulot 0 0 0,00 0
Netto -100 000 0 -100 000 -47 628,50 -52 372

9190. ULKOILUREITIT- JA PALVELUT
90434 Menot -150 000 -150 000 -171 469,52 21 470

Tulot 0 13 585,94 -13 586
Netto -150 000 0 -150 000 -157 883,58 7 884

9190. SKEITTIPAIKAT
90436 Menot -60 000 -60 000 -50 872,13 -9 128

Tulot 0 0
Netto -60 000 0 -60 000 -50 872,13 -9 128

9190. ROSKARUKAN LÄHILIIKUNTAPAIKKA
90437 Menot -200 000 0 -200 000 -193 723,74 -6 276

Tulot 55 000 55 000 22 000,00 33 000
Netto -145 000 0 -145 000 -171 723,74 26 724

9190. KUNTORADAT
90439 Menot -100 000 -100 000 -66 131,10 -33 869

Tulot 0 0 0,00 0
Netto -100 000 0 -100 000 -66 131,10 -33 869

LIIKUNTAPALVELUT
Menot -690 000 0 -690 000 -598 418,79 -91 581
Tulot 55 000 0 55 000 35 585,94 19 414
Netto -635 000 0 -635 000 -562 832,85 -72 167

KULTTUURI- JA VAPAA-AIKALAUTAKUNTA
Menot -911 000 0 -911 000 -777 444,19 -133 556
Tulot 170 000 0 170 000 155 585,94 14 414
Netto -741 000 0 -741 000 -621 858,25 -119 142
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KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA

TALONRAKENNUS 

MUUT RAKENNUKSET 

SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMI 

9224. KORJAUSMÄÄRÄRAHAT 
90544 Menot -100 000 0 -100 000 0,00 -100 000

Tulot 0 0 0
Netto -100 000 0 -100 000 0,00 -100 000

SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMI 

Menot -100 000 0 -100 000 0,00 -100 000
Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -100 000 0 -100 000 0,00 -100 000

VARHAISKASVATUSPALVELUT

9226. KAUSTARIN PÄIVÄKOTI
90601 Menot 0 0 0 -11 077,02 11 077

Tulot 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -11 077,02 11 077

9225. TULLIHARJUN PÄIVÄKOTI
90624 Menot 0 0 0 -830,00 830

Tulot 0 0
Netto 0 0 0 -830,00 830

9226. HAKALAHDEN PÄIVÄKOTI
90602 Menot 0 0 0 -2 566,50 2 567

Tulot 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -2 566,50 2 567

9225. KOULUVERKKO/HALKOKARIN PÄIVÄKOTI
90814 Menot 0 -20 000 -20 000 -25 519,12 5 519

Tulot 0 0,00 0
Netto 0 -20 000 -20 000 -25 519,12 5 519

9226. ULKOMETSÄN PÄIVÄKOTI
90608 Menot 0 0 0 -109 156,50 109 157

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -109 156,50 109 157

9225. KOTIMETSÄN PÄIVÄKOTI, B-TALO
9226. Menot 0 0 0 -3 043,91 3 044

90630 Tulot 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -3 043,91 3 044

9226. PÄIVÄKODIT KORJAUSMÄÄRÄRAHAT 
90612 Menot -450 000 0 -450 000 0,00 -450 000

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -450 000 0 -450 000 0,00 -450 000

VARHAISKASVATUSPALVELUT
Menot -450 000 -20 000 -470 000 -152 193,05 -317 807
Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -450 000 -20 000 -470 000 -152 193,05 -317 807

OPETUSPALVELUT

9228. KORJAUSMÄÄRÄRAHAT- KOULUT 
90667 Menot -950 000 0 -950 000 0,00 -950 000

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -950 000 0 -950 000 0,00 -950 000

9227. ISOKYLÄN MONITOIMITALO
9228. Menot -175 000 0 -175 000 -473 466,37 298 466

90657 Tulot 0 0 0,00 0
Netto -175 000 0 -175 000 -473 466,37 298 466

9228. CHYDENIUKSEN KOULU 
90662 Menot 0 0 0 -49 702,30 49 702

Tulot 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -49 702,30 49 702

9227. RUOTSALON KOULU
90693 Menot - Utgifter -250 000 0 -250 000 -127 734,69 -122 265

Tulot - Inkomster 0 0
Netto -250 000 0 -250 000 -127 734,69 -122 265



Tilinpäätös 2022 

Kokkolan kaupunki
 187

9227. HALKOKARIN KOULU 
9228. Menot 0 0 0 -51 926,33 51 926

90643 Tulot 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -51 926,33 51 926

9227. KIVINIITYN KOULU 
9228. Menot -75 095,23 75 095

90668 Tulot 0
Netto 0 0 0 -75 095,23 75 095

9227. LOHTAJAN KIRKONKYLÄN KOULU
90679 Menot 0 0 0 -128 914,70 128 915

Tulot 0 0
Netto 0 0 0 -128 914,70 128 915

9227. VILLAN KOULU 
90646 Menot -1 700 000 0 -1 700 000 -2 518 175,58 818 176

Tulot 0 0 0 30 000,00 -30 000
Netto -1 700 000 0 -1 700 000 -2 488 175,58 788 176

9228. HOLLIHAAN KOULU 
90671 Menot -2 275,40 2 275

Tulot 0,00 0
Netto 0 0 0 -2 275,40 2 275

9228. LÄNSIPUISTON KOULU
90647 Menot 0 -869 572,15 869 572

Tulot 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -869 572,15 869 572

9227. DONNERSKA JA KSG
9228. Menot -2 800 000 0 -2 800 000 -974 470,95 -1 825 529

90666 Tulot 0 0,00 0
Netto -2 800 000 0 -2 800 000 -974 470,95 -1 825 529

9227. PIISPANMÄEN MONITOIMITALO
90695 Menot -70 000 -70 000 -41 700,04 -28 300

Tulot 0 0 0,00 0
Netto -70 000 0 -70 000 -41 700,04 -28 300

9228. KAUSTARIN KOULU 
90673 Menot 0 0 -92 085,66 92 086

Tulot 0 0
Netto 0 0 0 -92 085,66 92 086

9227. LOHTAJAN KOULU
90656 Menot -335 000 -335 000 -151 167,89 -183 832

Tulot 0 0,00 0
Netto -335 000 0 -335 000 -151 167,89 -183 832

9227. RUOTSALON KOULUN TILAELEMENTTI
90784 Menot 0 0 -21 842,96 21 843

Tulot 0 0
Netto 0 0 0 -21 842,96 21 843

9227. RENLUNDIN KOULUN PIHA(Brita Maria)
90787 Menot 0 -16 710,00 16 710

Tulot 0 15 998,17 -15 998
Netto 0 0 0 -711,83 712

9227. MÄNTYKANKAAN KOULUN TEKN.TILA
90812 Menot -850 000 0 -850 000 0,00 -850 000

Tulot 0 0 0 0
Netto -850 000 0 -850 000 0,00 -850 000

9227. MÄNTYKANKAAN KOULU  
90815 Menot 0 0 -28 610,00 28 610

Tulot 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -28 610,00 28 610

9228. MARTTILAN KOULU
90816 Menot - Utgifter -20 558,68 20 559

Tulot - Inkomster 0
Netto 0 0 0 -20 558,68 20 559

9228. PELTOKORVEN KOULU
90672 Menot 0 -15 933,72 15 934

Tulot 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -15 933,72 15 934

9228. MARINKAISTEN KOULU
90650 Menot 0 0 -4 884,00 4 884

Tulot 0 0
Netto 0 0 0 -4 884,00 4 884

9228. YKSPIHLAJAN KOULU /LOPUT TYÖT
90817 Menot 0 0 -11 028,50 11 029

Tulot 0 0
Netto 0 0 0 -11 028,50 11 029

9227. KOULUVERKKO/ HALKOKARIN KOULU
90690 Menot -120 000 20 000 -100 000 0,00 -100 000

Tulot 0 0,00 0
Netto -120 000 20 000 -100 000 0,00 -100 000
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9227. KOULUVERKKO/KIVINIITYN KOULU
90697 Menot -70 000 0 -70 000 0,00 -70 000

Tulot 0
Netto -70 000 0 -70 000 0,00 -70 000

OPETUSPALVELUT
Menot -7 320 000 20 000 -7 300 000 -5 675 855,15 -1 624 145
Tulot 0 0 0 45 998,17 -45 998
Netto -7 320 000 20 000 -7 300 000 -5 629 856,98 -1 670 143

OPETUS-  JA KASVATUSLAUTAKUNTA 
Menot -7 770 000 0 -7 770 000 -5 828 048,20 -1 941 952
Tulot 0 0 0 45 998,17 -45 998
Netto -7 770 000 0 -7 770 000 -5 782 050,03 -1 987 950

KULTTUURI- JA VAPAA-AIKAPALVELUT

9230. KORJAUSMÄÄRÄRAHAT
90709 Menot -100 000 0 -100 000 0,00 -100 000

Tulot 0 0 0
Netto -100 000 0 -100 000 0,00 -100 000

9229. KAUPUNGINKIRJASTON MUUTOSTYÖT
90712 Menot -150 000 0 -150 000 -7 057,50 -142 943

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -150 000 0 -150 000 -7 057,50 -142 943

9230. MUSEOKORTTELI 
90701 Menot 0 0 0 -56 988,57 56 989

Tulot 0
Netto 0 0 0 -56 988,57 56 989

9229. NÄYTTELYHALLI ITE, MALLIHUONEEN RAKENTAMINEN
90715 Menot 0 0 0 -71 379,09 71 379

Tulot 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -71 379,09 71 379

9229. ITE-MUSEON NÄYTTELYHALLI
90716 Menot - Utgifter -180 000 -180 000 0,00 -180 000

Tulot - Inkomster 0
Netto -180 000 0 -180 000 0,00 -180 000

9230. KIEPPI JA NÄYTTELYHALLIN KATTO
90717 Menot 0 -24 748,56 24 749

Tulot 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -24 748,56 24 749

KULTTUURI- JA VAPAA-AIKAPALVELUT
Menot -430 000 0 -430 000 -160 173,72 -269 826
Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -430 000 0 -430 000 -160 173,72 -269 826

LIIKUNTAPALVELUT

9232. KORJAUSMÄÄRÄRAHAT
90777 Menot -100 000 0 -100 000 0,00 -100 000

Tulot 0 0
Netto -100 000 0 -100 000 0,00 -100 000

9232. KÄLVIÄN VAPAA-AJANTALO
90782 Menot 0 0 0 -94 879,96 94 880

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -94 879,96 94 880

9231. JÄÄHALLI
9232. Menot 0 0 0 0

90776 Tulot 0 1 226 952,78 -1 226 953
Netto 0 0 0 1 226 952,78 -1 226 953

LIIKUNTAPALVELUT
Menot -100 000 0 -100 000 -94 879,96 -5 120
Tulot 0 0 0 1 226 952,78 -1 226 953
Netto -100 000 0 -100 000 1 132 072,82 -1 232 073

KULTTUURI- JA VAPAA-AIKAPALVELUT

Menot -530 000 0 -530 000 -255 053,68 -274 946
Tulot 0 0 0 1 226 952,78 -1 226 953
Netto -530 000 0 -530 000 971 899,10 -1 501 899
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TEKNINEN TOIMI 

9234. KEITTIÖLAITTEET 
90528 Menot -150 000 0 -150 000 -104 426,43 -45 574
91016 Tulot 0 0 0 0,00 0

Netto -150 000 0 -150 000 -104 426,43 -45 574
9237. KAUPUNGINTALO

91002 Menot 0 0 0 -7 770,00 7 770
Tulot 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -7 770,00 7 770

9237. KORJAUSMÄÄRÄRAHAT
91032 Menot -830 000 0 -830 000 0,00 -830 000

Tulot 0 0 0
Netto -830 000 0 -830 000 0,00 -830 000

9233. MARINKAISTEN KOULU ÖLJYLÄMMITYKSEN MUUTOS
90786 Menot 0 0 -1 120,00 1 120

Tulot 0 0
Netto 0 0 0 -1 120,00 1 120

9236. VARTIOLINNA
91006 Menot -30 000 -30 000 -4 831,02 -25 169

Tulot 0 0,00 0
Netto -30 000 0 -30 000 -4 831,02 -25 169

9236. KIEPPI, TULIPALO KORJAUS
91071 Menot 0 0 0 -13 208,54 13 209

Tulot 0 0 15 730,00 -15 730
Netto 0 0 0 2 521,46 -2 521

9233. PELASTUSLAITOS
9237. Menot 0 0 0 -517,29 517

91012 Tulot 0 0
Netto 0 0 0 -517,29 517

9233. PUISTOTILAN MUUTOS
91053 Menot -30 000 0 -30 000 -40 065,00 10 065

Tulot 0 0 0
Netto -30 000 0 -30 000 -40 065,00 10 065

9233. ENERGIATEHOKKUUSSOPIMUKSEN POHJAUTUVAT TOIMENPIT
91017 Menot -150 000 -150 000 0,00 -150 000

Tulot 0 0,00 0
Netto -150 000 0 -150 000 0,00 -150 000

9236. SUOJELTUJEN JA KULTT.HIST. MERKIT. RAK.KORJ.
91031 Menot -50 000 -50 000 0,00 -50 000

Tulot 0 0
Netto -50 000 0 -50 000 0,00 -50 000

9236. SUOLAMAKASIINI
91062 Menot 0 0 -21 439,34 21 439

Tulot 0 0
Netto 0 0 0 -21 439,34 21 439

9237. PALMAPIRTTI
91010 Menot 0 0 -22 229,95 22 230

Tulot 0 0
Netto 0 0 0 -22 229,95 22 230

9237. HOLLIHAAN KOULU
90671 Menot 0 -84 617,28 84 617

Tulot 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -84 617,28 84 617

9237. UINTIKESKUS VESIVEIJARI
90775 Menot 0 0 -123 850,66 123 851

Tulot 0 0,00 0

Netto 0 0 0 -123 850,66 123 851
9237. LATAAMO, RAKENNUS 504

90783 Menot 0 0 0 -14 882,60 14 883
Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -14 882,60 14 883

9237. RAATIHUONE
91008 Menot 0 -488 773,86 488 774

Tulot 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -488 773,86 488 774

9237. YLLÄTTÄVÄT SISÄILMAKORJAUKSET
91069 Menot -200 000 -200 000 0,00 -200 000

Tulot 0 0
Netto -200 000 0 -200 000 0,00 -200 000

9237. KOKKOLAN PALOASEMAN PIHATÖIDEN LOPPUUNSAATTAMINEN
91072 Menot 0 0 0 -15 194,60 15 195

Tulot 0 0
Netto 0 0 0 -15 194,60 15 195
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TEKNINEN TOIMI 
Menot -1 440 000 0 -1 440 000 -942 926,57 -497 073
Tulot 0 0 0 15 730,00 -15 730
Netto -1 440 000 0 -1 440 000 -927 196,57 -512 803

TALONRAKENNUS 
Menot -9 840 000 0 -9 840 000 -7 026 028,45 -2 813 972
Tulot 0 0 0 1 288 680,95 -1 288 681
Netto -9 840 000 0 -9 840 000 -5 737 347,50 -4 102 653

KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA

KIINTEÄT RAKENTEET JA LAITTEET 

9252. LIIKENNEVÄYLÄT, HULEVESILIIKENNEVÄYLÄT 
9253. Menot -4 135 750 0 -4 135 750 -4 389 411,27 253 661
91500- Tulot 0 0 0 0,00 0

91857 Netto -4 135 750 0 -4 135 750 -4 389 411,27 253 661
9251. HULEVESI UUSINVESTOINNIT

91497 Menot -500 000 0 -500 000 0,00 -500 000
Tulot 0 0 0,00 0
Netto -500 000 0 -500 000 0,00 -500 000

9256. PUISTOT JA LEIKKIPAIKAT 
92100- Menot -270 000 -270 000 -371 844,98 101 845

92167 Tulot 0 44 000,00 -44 000
Netto -270 000 0 -270 000 -327 844,98 57 845

9258. JÄTEHUOLTO
92500- Menot -140 000 0 -140 000 -155 723,65 15 724

92504 Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -140 000 0 -140 000 -155 723,65 15 724

9260. ULLAVANJÄRVEN PATO
91810 Menot -15 000 0 -15 000 0,00 -15 000

Tulot 0 0 0 0,00 0
Netto -15 000 0 -15 000 0,00 -15 000

9260. SUNTIN KUNNOSTAMINEN
92700 Menot -150 000 -150 000 -118 459,27 -31 541

Tulot 0 0
Netto -150 000 0 -150 000 -118 459,27 -31 541

9260. VENEVÄYLÄT JA LAITURIT
92714 VÄYLÄMERKKIEN JA LINJATAULUJEN UUSIMINEN

92740- Menot -150 000 -150 000 -120 545,15 -29 455
92745 Tulot 0 0 12 000,00 -12 000
92723 Netto -150 000 0 -150 000 -108 545,15 -41 455

9260. TORIN PERUSPARANNUS
92719 Menot -40 000 0 -40 000 -58 898,37 18 898

Tulot 0 0 0,00 0
Netto -40 000 0 -40 000 -58 898,37 18 898

9260. SILTOJEN PERUSKORJAUS
92736 Menot -300 000 -300 000 0,00 -300 000

Tulot 0 0 0
Netto -300 000 0 -300 000 0,00 -300 000

9260. RANTOJEN KUNNOSTUS
92737 Menot -100 000 0 -100 000 -9 956,28 -90 044

Tulot 0 0 0,00 0
Netto -100 000 0 -100 000 -9 956,28 -90 044

9260. YLIKUNNALLINEN PYÖRÄTIE
92746 Menot 0 0 -4 260,00 4 260

Tulot 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -4 260,00 4 260

9260. PYÖRÄILYN EDISTÄMISOHJELMA
92747 Menot 0 0 0 -1 260,00 1 260

Tulot 0 0,00 0
Netto 0 0 0 -1 260,00 1 260

KIINTEÄT RAKENTEET JA LAITTEET
Menot -5 800 750 0 -5 800 750 -5 230 358,97 -570 391
Tulot 0 0 0 56 000,00 -56 000
Netto -5 800 750 0 -5 800 750 -5 174 358,97 -626 391

KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA
Menot -15 640 750 0 -15 640 750 -12 256 387,42 -3 384 363
Tulot 0 0 0 1 344 680,95 -1 344 681
Netto -15 640 750 0 -15 640 750 -10 911 706,47 -4 729 044
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PELASTUSLAUTAKUNTA 

IRTAIN OMAISUUS 

9312. KANNUS
95000- Menot -52 000 -52 000 -13 604,36 -38 396

95001 Tulot 52 000 52 000 13 604,36 38 396
Netto 0 0 0 0,00 0

9322. KAUSTINEN
95090- Menot -10 000 -10 000 -11 052,58 1 053

95091 Tulot 10 000 10 000 11 052,58 -1 053
Netto 0 0 0 0,00 0

9324. VETELI
95100- Menot -20 000 -20 000 0,00 -20 000

95101 Tulot 20 000 20 000 0,00 20 000
Netto 0 0 0 0,00 0

9326. HALSUA
95120- Menot -36 000 -36 000 0,00 -36 000

95121 Tulot 36 000 36 000 0,00 36 000
Netto 0 0 0 0,00 0

9328. LESTIJÄRVI
95130- Menot -249 000 -249 000 -232 384,00 -16 616

95131 Tulot 249 000 249 000 232 384,00 16 616
Netto 0 0 0 0,00 0

9334. TOHOLAMPI
95150- Menot -10 000 -10 000 0,00 -10 000

95151 Tulot 10 000 10 000 0,00 10 000
Netto 0 0 0 0,00 0

9334. KRUUNUPYY
95160 Menot -30 000 -30 000 -30 000,00 0
95161 Tulot 30 000 30 000 30 000,00 0

Netto 0 0 0 0,00 0
9336. PIETARSAARI

95170 Menot -593 000 -593 000 0,00 -593 000
95176 Tulot 593 000 593 000 0,00 593 000

Netto 0 0 0 0,00 0
9330. PERHO
95140- Menot -36 000 -36 000 0,00 -36 000

95141 Tulot 36 000 36 000 0,00 36 000
Netto 0 0 0 0,00 0

MUUT KUNNAT 
Menot -1 036 000 0 -1 036 000 -287 040,94 -748 959
Tulot 1 036 000 0 1 036 000 287 040,94 748 959
Netto 0 0 0 0,00 0

KOKKOLA KULJETUSVÄLINEET 

9352. ÖLJYNTORJUNTAVENE
95343 Menot -1 600 000 0 -1 600 000 0,00 -1 600 000

Tulot 1 520 000 1 520 000 0,00 1 520 000
Netto -80 000 0 -80 000 0,00 -80 000

KOKKOLA KONEET JA KALUSTO 

9356. ÖLJYNTORJUNTAVARASTON KEHITTÄMINEN
95520 Menot -50 000 -50 000 0,00 -50 000

Tulot 50 000 50 000 0,00 50 000
Netto 0 0 0 0,00 0

9356. VÄESTÖHÄLYTIN YHTEISHANKINTA
95526 Menot -60 000 -60 000 0,00 -60 000

Tulot 0 0 0,00 0
Netto -60 000 0 -60 000 0,00 -60 000

9356. ÖLJYNTORJUNTAPUOMI KÄRRY
95532 Menot -20 000 0 -20 000 0,00 -20 000

Tulot 20 000 0 20 000 0,00 20 000
Netto 0 0 0 0,00 0
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9356. VÄESTÖHÄLYTTIMET
95533 Menot 0 0 0 -58 295,00 58 295

Tulot 0 0 0 24 000,00 -24 000
Netto 0 0 0 -34 295,00 34 295

KOKKOLA
Menot -1 730 000 0 -1 730 000 -58 295,00 -1 671 705
Tulot 1 590 000 0 1 590 000 24 000,00 1 566 000
Netto -140 000 0 -140 000 -34 295,00 -105 705

PELASTUSTOIMI 
Menot -2 766 000 0 -2 766 000 -345 335,94 -2 420 664
Tulot 2 626 000 0 2 626 000 311 040,94 2 314 959
Netto -140 000 0 -140 000 -34 295,00 -105 705

INVESTOINTIOSA 
Menot -24 072 750 0 -24 072 750 -17 289 850,29 -6 782 900
Tulot 6 096 000 0 6 096 000 9 269 754,17 -3 173 754
Netto -17 976 750 0 -17 976 750 -8 020 096,12 -9 956 654



Tilinpäätös 2022 

Kokkolan kaupunki
 193

INVESTOINTIEN TOTEUTUMINEN

Alkuper. Talousarvio- Talousarvio 2022 2021

talousarvio muutokset muutosten jälk. Toteutuma Poikkeama Toteutuma

KAUPUNGINHALLITUS
Menot -4 020 000 0 -4 020 000 -3 278 791,64 -741 208,36 -10 836 388

Tulot 3 300 000 0 3 300 000 7 458 446,34 -4 158 446,34 2 171 356

Netto -720 000 0 -720 000 4 179 654,70 -8 665 032

OPETUS- JA KASVATUSLAUTAKUNTA
Opetus- ja kasvatuspalvelut

Menot -735 000 0 -735 000 -631 891,10 -103 108,90 -898 319
Tulot 0 0 0 0,00 0,00 0
Netto -735 000 0 -735 000 -631 891,10 -898 319

KULTTUURI- JA VAPAA-AIKALAUTAKUNTA

Muut koneet ja kalusto

Menot -221 000 0 -221 000 -179 025,40 -41 974,60 -218 137
Tulot 115 000 0 115 000 120 000,00 -5 000,00 49 367
Netto -106 000 0 -106 000 -59 025,40 -168 770

Kiinteät rakenteet ja laitteet

Menot -690 000 0 -690 000 -598 418,79 -91 581,21 -473 234
Tulot 55 000 0 55 000 35 585,94 19 414,06 133 375
Netto -635 000 0 -635 000 -562 832,85 -339 859

KULTTUURI- JA VAPAA-AIKALAUTAKUNTA yhteensä
Menot -911 000 0 -911 000 -777 444,19 -133 555,81 -691 371

Tulot 170 000 0 170 000 155 585,94 14 414,06 182 742

Netto -741 000 0 -741 000 -621 858,25 -508 629

KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA

Sos.ja terv.toimen rakennukset

Menot -100 000 0 -100 000 0,00 -100 000,00 -10 021
Tulot 0 0 0 0,00 0,00 0
Netto -100 000 0 -100 000 0,00 -10 021

Opetus- ja kasvatus rakennukset

Menot -7 770 000 0 -7 770 000 -5 828 048,20 -1 941 951,80 -9 179 053
Tulot 0 0 0 45 998,17 -45 998,17 0
Netto -7 770 000 0 -7 770 000 -5 782 050,03 -9 179 053

Kulttuuri ja vapaa-aika rakennukset

Menot -430 000 0 -430 000 -160 173,72 -269 826,28 -174 287
Tulot 0 0 0 0,00 0,00 0
Netto -430 000 0 -430 000 -160 173,72 -174 287

Liikunta rakennukset

Menot -100 000 0 -100 000 -94 879,96 -5 120,04 -50 589
Tulot 0 0 0 1 226 952,78 -1 226 952,78 0
Netto -100 000 0 -100 000 1 132 072,82 -50 589

Tekninen rakennukset

Menot -1 440 000 0 -1 440 000 -942 926,57 -497 073,43 -2 372 431
Tulot 0 0 0 15 730,00 -15 730,00 0
Netto -1 440 000 0 -1 440 000 -927 196,57 -2 372 431

Talonrakennus yhteensä
Menot -9 840 000 0 -9 840 000 -7 026 028,45 -2 813 971,55 -11 786 380

Tulot 0 0 0 1 288 680,95 -1 288 680,95 0

Netto -9 840 000 0 -9 840 000 -5 737 347,50 -11 786 380
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Kiinteät rakenteet ja laitteet
Menot -5 800 750 0 -5 800 750 -5 230 358,97 -570 391,03 -4 512 462

Tulot 0 0 0 56 000,00 -56 000,00 23 067

Netto -5 800 750 0 -5 800 750 -5 174 358,97 -4 489 394

Muut koneet ja kalusto
Menot 0 0 0 0,00 0,00 -23 450
Tulot 0 0 0 0,00 0,00 0
Netto 0 0 0 0,00 -23 450

KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA yhteensä
Menot -15 640 750 0 -15 640 750 -12 256 387,42 -3 384 362,58 -16 322 292

Tulot 0 0 0 1 344 680,95 -1 344 680,95 23 067

Netto -15 640 750 0 -15 640 750 -10 911 706,47 -16 299 224

PELASTUSLAUTAKUNTA
Menot -2 766 000 0 -2 766 000 -345 335,94 -2 420 664,06 -1 387 248

Tulot 2 626 000 0 2 626 000 311 040,94 2 314 959,06 1 064 248

Netto -140 000 0 -140 000 -34 295,00 -323 000

INVESTOINNIT YHTEENSÄ
Menot -24 072 750 0 -24 072 750 -17 289 850,29 -6 782 900 -30 135 617

Tulot 6 096 000 0 6 096 000 9 269 754,17 -3 173 754 3 441 413

Netto -17 976 750 0 -17 976 750 -8 020 096,12 -26 694 204

INVESTOINTIEN TOTEUTUMINEN

1.1.-31.12.2022 Alkuper. Talousarvio- Talousarvio 2022 2021

talousarvio muutokset muutosten jälk. Toteutuma Poikkeama Toteutuma

KAUPUNGINHALLITUS
Menot -4 020 000 0 -4 020 000 -3 278 791,64 -741 208,36 -10 836 388

Tulot 3 300 000 0 3 300 000 7 458 446,34 -4 158 446,34 2 171 356

Netto -720 000 0 -720 000 4 179 654,70 -8 665 032

OPETUS- JA KASVATUSLAUTAKUNTA
Menot -735 000 0 -735 000 -631 891,10 -103 108,90 -898 319
Tulot 0 0 0 0,00 0,00 0
Netto -735 000 0 -735 000 -631 891,10 -898 319

KULTTUURI- JA VAPAA-AIKALAUTAKUNTA
Menot -911 000 0 -911 000 -777 444,19 -133 555,81 -691 371
Tulot 170 000 0 170 000 155 585,94 14 414,06 182 742
Netto -741 000 0 -741 000 -621 858,25 -508 629

KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA
Menot -15 640 750 0 -15 640 750 -12 256 387,42 -3 384 362,58 -16 322 292
Tulot 0 0 0 1 344 680,95 -1 344 680,95 23 067
Netto -15 640 750 0 -15 640 750 -10 911 706,47 -16 299 225

PELASTUSLAUTAKUNTA
Menot -2 766 000 0 -2 766 000 -345 335,94 -2 420 664,06 -1 387 248

Tulot 2 626 000 0 2 626 000 311 040,94 2 314 959,06 1 064 248

Netto -140 000 0 -140 000 -34 295,00 -323 000

INVESTOINNIT YHTEENSÄ
Menot -24 072 750 0 -24 072 750 -17 289 850,29 -6 782 900 -30 135 618

Tulot 6 096 000 0 6 096 000 9 269 754,17 -3 173 754 3 441 413

Netto -17 976 750 0 -17 976 750 -8 020 096,12 0 -26 694 205
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 3.1 Tuloslaskelma

KOKKOLAN KAUPUNKI  *ilman liikelaitoksia

2022 2022 2021
TULOSLASKELMA Talousarvio Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama Tot. % Tot.% Toteutuma Muutos %

muutokset muutosten jälk. vars. ta muu.ta 2021-2022

TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot 38 145 701 -32 070 38 113 631 36 327 110,46 1 786 521 95,2% 95,3% 37 879 191,78 -4,1 %

Maksutuotot 5 524 176 5 524 176 5 373 128,43 151 047 97,3% 97,3% 5 175 076,65 3,8 %

Tuet ja avustukset 1 656 304 1 656 304 4 122 254,94 -2 465 951 248,9% 248,9% 4 295 451,25 -4,0 %

Vuokratuotot 35 360 685 35 360 685 37 022 843,49 -1 662 159 104,7% 104,7% 34 426 706,98 7,5 %

Muut toimintatuotot 4 058 215 4 058 215 7 651 622,97 -3 593 408 188,5% 188,5% 4 233 072,59 80,8 %

TOIMINTATUOTOT yhteensä 84 745 080 -32 070 84 713 010 90 496 960,29 -5 783 950 106,8% 106,8% 86 009 499,25 5,2 %

VALMISTUS OMAAN KÄYTTÖÖN 1 931 853 1 931 853 1 855 242,79 76 610 96,0% 96,0% 1 774 639,93 4,5 %

TUOTOT yhteensä 86 676 934 -32 070 86 644 864 92 352 203,08 -5 707 340 106,5% 106,6% 87 784 139,18 5,2 %

TOIMINTAKULUT

Henkilöstökulut

Palkat ja palkkiot -80 794 834 -984 618 -81 779 453 -81 606 924,88 -172 528 101,0% 99,8% -79 812 183,77 2,2 %

Henkilösivukulut

Eläkekulut -17 925 393 -40 100 -17 965 493 -18 416 188,54 450 695 102,7% 102,5% -18 394 774,82 0,1 %

Muut henkilösivukulut -3 392 463 -166 300 -3 558 763 -3 348 442,56 -210 320 98,7% 94,1% -3 307 745,98 1,2 %

Henkilöstökulut yhteensä -102 112 690 -1 191 018 -103 303 709 -103 371 555,98 67 847 101,2% 100,1% -101 514 704,57 1,8 %

Palvelujen ostot -229 830 508 -3 957 313 -233 787 821 -240 091 778,07 6 303 957 104,5% 102,7% -225 355 174,27 6,5 %

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -12 761 608 -435 -12 762 043 -14 330 890,54 1 568 848 112,3% 112,3% -13 549 950,29 5,8 %

Avustukset -10 909 800 -225 000 -11 134 800 -11 324 647,87 189 848 103,8% 101,7% -11 217 916,97 1,0 %

Muut toimintakulut -36 928 972 32 070 -36 896 902 -37 222 383,09 325 481 100,8% 100,9% -33 617 050,07 10,7 %

TOIMINTAKULUT yhteensä -392 543 578 -5 341 696 -397 885 273 -406 341 255,55 8 455 982 103,5% 102,1% -385 254 796,17 5,5 %

TOIMINTAKATE -305 866 644 -5 373 766 -311 240 410 -313 989 052,47 2 748 643 102,7% 100,9% -297 470 656,99 5,6 %

VEROTULOT 209 739 000 5 366 000 215 105 000 221 336 316,52 -6 231 317 105,5% 102,9% 212 247 453,78 4,3 %

VALTIONOSUUDET 107 957 000 107 957 000 109 212 431,00 -1 255 431 101,2% 101,2% 102 593 670,00 6,5 %

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT

Korkotuotot 67 500 67 500 121 639,73 -54 140 180,2% 180,2% 101 661,31 19,7 %

Korvaus peruspääomasta liikel. 500 000 500 000 500 000,00 0 100,0% 100,0% 500 000,00 0,0 %

Muut rahoitustuotot 2 570 000 2 570 000 6 438 354,30 -3 868 354 250,5% 250,5% 1 955 599,30 229,2 %

Korkokulut -2 410 000 -2 410 000 -2 719 090,51 309 091 112,8% 112,8% -2 713 819,04 0,2 %

Muut rahoituskulut -20 000 -20 000 -125 895,64 105 896 629,5% 629,5% -74 096,93 69,9 %

VUOSIKATE 12 536 856 -7 766 12 529 090 20 774 702,93 -8 245 613 165,7% 165,8% 17 139 811,43 21,2 %

POISTOT JA ARVONALENTUMISET

Suunnitelman mukaiset poistot -12 305 522 -12 305 522 -12 647 808,81 342 287 102,8% 102,8% -12 007 598,77 5,3 %

Kertaluonteiset poistot -900 000 -900 000 -14 715,30 -885 285 1,6% 1,6% -8 209,24 79,3 %

Arvonalentumiset -300 000 -300 000 -237 796,01 -62 204 79,3% 79,3% 0,00

SATUNNAISET ERÄT 0,00 211 989,89

TILIKAUDEN TULOS -968 666 -7 766 -976 432 7 874 382,81 -8 850 814 -812,9% -806,4% 5 335 993,31 47,6 %

POISTOERON LISÄYS (-) TAI VÄHEN 128 000 128 000 191 432,11 -63 432 194 684,89

VARAUSTEN LISÄYS (-) TAI VÄHENN 200 000 200 000 -180 830,02 380 830 -294 004,69

RAHASTOJEN LISÄYS (-) TAI VÄHENNYS (+) -550 000,00 550 000 -750 000,00

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ -640 666 -7 766 -648 432 7 334 984,90 -7 983 417 -1131,2% 4 486 673,51 63,5 %

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toimintatuotot/Toimintakulut % 22,4 % 22,4 %

Vuosikate/Poistot, % 161,0 % 142,6 %

Vuosikate,  �/asukas 432,45 � 357,71 �

Asukasmäärä 48 039 47 915

 3 Tilinpäätöslaskelmat
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VIRALLINEN TULOSLASKELMA

1.1.-31.12.2022 1.1.-31.12.2021

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 19 196 366,70 21 549 932,44
Maksutuotot 5 249 010,70 5 069 215,17
Tuet ja avustukset 4 112 725,17 4 313 221,00
Vuokratuotot 9 673 108,26 9 657 894,45
Muut toimintatuotot 7 070 598,17 3 842 613,71

TOIMINTATUOTOT yhteensä 45 301 809,00 44 432 876,77
VALMISTUS OMAAN KÄYTTÖÖN 1 906 221,54 1 812 045,01
TOIMINTAKULUT

Henkilöstökulut
Palkat ja palkkiot -83 184 320,89 -81 466 595,99
Henkilösivukulut

Eläkekulut -18 768 705,37 -18 758 553,62
Muut henkilösivukulut -3 407 009,34 -3 380 779,09

Henkilöstökulut yhteensä -105 360 035,60 -103 605 928,70
Palvelujen ostot -215 894 283,05 -202 009 907,71
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -15 052 160,90 -14 282 212,58
Avustukset -11 306 351,97 -11 211 666,97
Muut toimintakulut -9 718 206,29 -8 670 580,43

TOIMINTAKULUT yhteensä -357 331 037,81 -339 780 296,39
TOIMINTAKATE -310 123 007,27 -293 535 374,61
VEROTULOT 221 336 316,52 212 247 453,78
VALTIONOSUUDET 109 212 431,00 102 593 670,00

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Korkotuotot 127 473,83 105 920,38
Muut rahoitustuotot 6 456 707,82 1 972 551,75
Korkokulut -2 561 682,51 -2 571 543,35
Muut rahoituskulut -126 076,06 -74 558,66

VUOSIKATE 24 322 163,33 20 738 119,29
POISTOT JA ARVONALENTUMISET

Suunnitelman mukaiset poistot -15 265 328,18 -14 601 059,00
Kertaluonteiset poistot -14 715,30 -8 209,24
Arvonalentumiset -237 796,01 0,00

SATUNNAISET ERÄT
Satunnaiset tuotot 0,00 211 989,89

TILIKAUDEN TULOS 8 804 323,84 6 340 840,94
POISTOERON LISÄYS (-) TAI VÄHENNYS (+) 380 860,68 384 113,46
VARAUSTEN LISÄYS (-) TAI VÄHENNYS (+) -180 830,02 -294 004,69
RAHASTOJEN LISÄYS (-) TAI VÄHENNYS (+) -550 000,00 -750 000,00
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ) 8 454 354,50 5 680 949,71
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 3.2 Rahoituslaskelma

KOKKOLA *  ilman liikelaitoksia TA 2022 TP 2022 TP 2021

Talousarvio Ta-muutos Talousarvio Toteutuma Poikkeama Toteutuma

RAHOITUSLASKELMA

Toiminnan ja investointien netto

Tulorahoitus

Vuosikate 12 536 856 -7 766 12 529 090 20 774 702,93 -8 245 613 17 139 811,43

Satunnaiset erät 0,00 0 211 989,89

Tulorahoituksen korjauserät -2 000 000 -2 000 000 -7 014 443,01 5 014 443 -1 827 697,35

Tulorahoitus 10 536 856 -7 766 10 529 090 13 760 259,92 -3 231 170 15 524 103,97

Investoinnit

Investointimenot -24 072 750 0 -24 072 750 -17 289 850,29 -6 782 900 -30 135 616,75

Rahoitusos. investointimenoihin 1 276 000 1 276 000 572 355,05 703 645 1 270 056,91

Pysyvien vastaavien myyntituoto 4 820 000 4 820 000 8 697 399,12 -3 877 399 2 171 356,00

Investoinnit -17 976 750 0 -17 976 750 -8 020 096,12 -9 956 654 -26 694 203,84

Toiminnan ja inv. netto -7 439 894 -7 766 -7 447 660 5 740 163,80 -13 187 824 -11 170 099,87

Rahoitustoiminta

Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten vähennys(+) 45 000 45 000 600 000,00 -555 000 530 198,41

Antolainasaamisten lisäys(-) 0,00 0 -139 518,21

Antolainauksen muutokset 45 000 45 000 600 000,00 -555 000 390 680,20

Lainakannan muutokset

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 41 000 000 41 000 000 41 000 000,00 0 53 200 000,00

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -32 100 000 -32 100 000 -38 590 349,32 6 490 349 -43 265 924,17

Lyhytaik. lainojen lisäys/vähennys 0 5 904 823,06 -5 904 823 -27 129 227,21

Lainakannan muutokset 8 900 000 8 900 000 8 314 473,74 585 526 -17 195 151,38

Oman pääoman muutokset 0,00 0,00

Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset 127 349,55 -127 350 138 685,73

Vaihto-omaisuuden muutokset -78 872,11 78 872 16 811,11

Saamisten muutokset -1 207 528,64 1 207 529 -1 743 845,72

Korottomien velkojen muutos 5 680 289,75 -5 680 290 -1 520 949,97

Muut maksuvalmiuden muutokset 4 521 238,55 -4 521 239 -3 109 298,85

Rahoitustoiminnan netto 8 945 000 0 8 945 000 13 435 712,29 -4 490 712 -19 913 770,03

Rahavarojen muutos 1 505 106 -7 766 1 497 340 19 175 876,09 -17 678 536 -31 083 869,90

0,00 0,00

Rahavarojen muutos 19 175 876,09 -31 083 869,90

   Rahavarat 31.12. 31 620 633,01 12 444 756,92

   Rahavarat 1.1. -12 444 756,92 -43 528 626,82

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toiminnan ja inv. rahavirta ja sen kertymä 5 vuodelta (1000�) -16 703 3 704

Investointien tulorahoitus, % 55,0 % 55,0 % 124,3 % 59,4 %

Laskennallinen lainahoitokate 0,7 0,6

Lainanhoitokate 0,4 0,4 0,6 0,4

Kassan riittavyys, pv 25 10

Asukasmäärä 48 039 47 915
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RAHOITUSLASKELMA 1.1.-31.12.2022 1.1.-31.12.2021

Toiminnan ja investointien netto

Tulorahoitus

Vuosikate 24 322 163,33 20 738 119,29

Satunnaiset erät 0,00 211 989,89

Tulorahoituksen korjauserät -7 014 443,01 17 307 720,32 -1 827 697,35 19 122 411,83

Investoinnit

Investointimenot -19 352 024,58 -32 271 920,75

Rahoitusosuudet/investoinnit 572 355,05 1 288 921,45

Pysyvien vastaavien myyntituotot 8 697 399,12 -10 082 270,41 2 171 356,00 -28 811 643,30

Toiminnan ja investointien netto 7 225 449,91 -9 689 231,47

Rahoitustoiminta

Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten vähennys 600 000,00 530 198,41

Antolainasaamisten lisäys 0,00 600 000,00 -139 518,21 390 680,20

Lainakannan muutokset

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 41 000 000,00 53 200 000,00

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -39 390 349,32 -44 065 924,17

Lyhytaik. lainojen lisäys/vähennys 5 904 823,06 7 514 473,74 -27 329 227,21 -18 195 151,38

Oman pääoman muutokset 0,00 0,00

Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset 127 349,55 138 685,73

Vaihto-omaisuuden muutokset -78 872,11 16 811,11

Saamisten muutos -1 069 859,87 -1 970 385,01

Korottomat lyhytaik. velat muutos 5 099 134,65 4 077 752,22 -1 791 596,45 -3 606 484,62

Rahoitustoiminnan netto 12 192 225,96 -21 410 955,80

Rahavarojen muutos 19 417 675,87 -31 100 187,27

0,00 0,00

Rahavarojen muutos 19 417 675,87 -31 100 187,27

   Rahavarat 31.12. 31 904 045,99 12 486 370,12

   Rahavarat 1.1. -12 486 370,12 -43 586 557,39

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toiminnan ja inv.rahavirta ja 

sen kertymä 5 vuodelta (1000�) -3 265 -39 515

Investointien tulorahoitus, % 129,5 % 66,9 %

Laskennallinen lainanhoitokate 0,8 0,7

Lainanhoitokate 0,6 0,5

Kassan riittavyys, pv 28 11

Asukasmäärä 48 039 47 915



Tilinpäätös 2022 

Kokkolan kaupunki
 199

 3.3 Tase

KOKKOLAN KAUPUNKI *kaupunki ilman liikelaitoksia

T A S E   

V A S T A A V A A 31.12.2022 31.12.2021

A PYSYVÄT VASTAAVAT
I AINEETTOMAT HYÖDYKKEET

1. AINEETTOMAT OIKEUDET 1 494 533,95 1 460 509,85
2. MUUT PITKÄVAIKUTTEISET MENOT 1 692 554,03 2 086 842,63

3 187 087,98 3 547 352,48

II AINEELLISET HYÖDYKKEET
1. MAA- JA VESIALUEET 53 950 898,50 52 758 852,60
2. RAKENNUKSET 130 381 913,68 133 869 280,48
3. KIINTEÄT RAKENTEET JA LAITTEET 57 193 749,48 56 166 289,25
4. KONEET JA KALUSTO 2 692 161,59 2 953 488,09
5. MUUT AINEELLISET HYÖDYKKEET 1 901 924,56 1 902 331,34
6. ENNAKKOM. JA KESKENER. HANK. 7 604 165,68 4 654 536,25

253 724 813,49 252 304 778,01

III SIJOITUKSET
1. OSAKKEET JA OSUUDET 175 990 249,97 174 927 485,14
3. MUUT LAINASAAMISET 8 244 445,34 8 844 445,34
4. MUUT SAAMISET 397 340,80 397 340,80
YHTEENSÄ 184 632 036,11 184 169 271,28

PYSYVÄT VASTAAVAT YHTEENSÄ 441 543 937,58 440 021 401,77

B TOIMEKSIANTOJEN VARAT
1. VALTION TOIMEKSIANNOT
2. LAHJOITUSRAHASTOJEN VARAT 537 076,52 536 970,58
3. MUUT TOIMEKSIANTOJEN VARAT 756 008,64 787 979,75
YHTEENSÄ 1 293 085,16 1 324 950,33

TOIMEKSIANTOJEN VARAT YHTEENSÄ 1 293 085,16 1 324 950,33

C VAIHTUVAT VASTAAVAT
I VAIHTO-OMAISUUS

1. AINEET JA TARVIKKEET 292 630,52 217 368,05
4. MUU VAIHTO-OMAISUUS 25 744,64 22 135,00
YHTEENSÄ 318 375,16 239 503,05

II SAAMISET
PITKÄAIKAISET SAAMISET
2. LAINASAAMISET 108 465,05 146 115,05
3. MUUT SAAMISET 818 083,74 814 135,85
YHTEENSÄ 926 548,79 960 250,90
LYHYTAIKAISET SAAMISET
1. MYYNTISAAMISET 2 380 283,57 2 380 283,57
3. MUUT SAAMISET 1 463 515,74 1 574 370,40
4. SIIRTOSAAMISET 5 041 674,79 3 674 766,59
YHTEENSÄ 8 885 474,10 7 629 420,56

IV RAHAT JA PANKKISAAMISET 31 620 633,01 12 444 756,92
YHTEENSÄ 31 620 633,01 12 444 756,92

VAIHTUVAT VASTAAVAT YHTEENSÄ 41 751 031,06 21 273 931,43

V A S T A A V A A YHTEENSÄ 484 588 053,80 462 620 283,53
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V A S T A T T A V A A 31.12.2022 31.12.2021

A OMA PÄÄOMA
I PERUSPÄÄOMA 127 834 202,07 127 834 202,07
II ARVONKOROTUSRAHASTO 19 121 425,61 19 121 425,61
III MUUT OMAT RAHASTOT 7 126 807,17 6 576 807,17
IV EDELLISTEN TILIKAUSIEN YLI-/ALIJÄÄMÄ 6 944 739,41 2 458 065,90
V TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ 7 334 984,90 4 486 673,51

168 362 159,16 160 477 174,26
OMA PÄÄOMA YHTEENSÄ 168 362 159,16 160 477 174,26

B POISTOERO JA VAPAAEHT. VARAUKSET
1. POISTOERO 3 593 113,02 3 784 545,13
2. VAPAAEHTOISET VARAUKSET 24 820 930,60 24 640 100,58

28 414 043,62 28 424 645,71
POISTOERO JA VAPAAEHT. VAR. YHTEENSÄ 28 414 043,62 28 424 645,71

C PAKOLLISET VARAUKSET
1. ELÄKEVARAUKSET 57 316,80 69 000,00

57 316,80 69 000,00
PAKOLLISET VARAUKSET YHTEENSÄ 57 316,80 69 000,00

D TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT
2. LAHJOITUSRAHASTOJEN PÄÄOMAT 696 089,91 691 505,50
3. MUUT TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 2 364 664,83 2 273 764,86

3 060 754,74 2 965 270,36
TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT YHTEENSÄ 3 060 754,74 2 965 270,36

E VIERAS PÄÄOMA
PITKÄAIKAINEN

1. JOUKKOVELKAKIRJALAINAT 30 000 000,00 30 000 000,00
2. LAINAT RAH.- JA VAKUUTUSLAITOKSILTA 169 135 823,00 164 670 785,00
3. LAINAT JULKISYHTEISÖILTÄ 4 129,43 12 523,09
4. LAINAT MUILTA LUOTONANTAJILTA 3 027,38 3 027,38
7. MUUT VELAT 683 179,96 712 858,52

199 826 159,77 195 399 193,99
LYHYTAIKAINEN

2. LAINAT RAH.- JA VAKUUTUSLAITOKSILTA 34 484 962,00 30 615 527,00
3. LAINAT JULKISYHTEISÖILTÄ 5 387,32 16 992,92
6. OSTOVELAT 8 714 041,97 8 815 734,35
7. MUUT VELAT 18 993 309,12 18 585 329,52
8. SIIRTOVELAT 22 669 919,30 17 266 238,21

84 867 619,71 75 299 822,00
VIERAS PÄÄOMA YHTEENSÄ 284 693 779,48 270 699 015,99

V A S T A T T A V A A YHTEENSÄ 484 588 053,80 462 635 106,32

TASEEN TUNNUSLUVUT

Omavaraisuusaste, % 40,6 % 40,8 %
Suhteellinen velkaantuneisuus % 67,3 % 67,2 %
Kertynyt ylijäämä/alijäämä, 1000 � 14 280 6 945
Kertynyt ylijäämä/alijäämä, �/asukas 297 145
Lainakanta 31.12., 1 000 eur 233 633 225 319
Lainakanta 31.12.,  �/asukas 4 878 4 717
Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1000� 292 249 280 823
Lainasaamiset, 1 000 eur 8 244 8 844
Asukasmäärä 48 039 47 915
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KOKKOLAN KAUPUNKI * *kaupunki ja liikelaitokset

T A S E   31.12.2022 31.12.2021

V A S T A A V A A

A PYSYVÄT VASTAAVAT
I AINEETTOMAT HYÖDYKKEET

1. AINEETTOMAT OIKEUDET 2 197 339,44 2 215 608,85
2. MUUT PITKÄVAIKUTTEISET MENOT 1 710 535,32 3 907 874,76 2 113 980,06 4 329 588,91

II AINEELLISET HYÖDYKKEET
1. MAA- JA VESIALUEET 54 038 766,94 52 846 721,04
2. RAKENNUKSET 136 459 317,00 140 375 825,08
3. KIINTEÄT RAKENTEET JA LAITTEET 84 719 389,75 83 687 120,72
4. KONEET JA KALUSTO 2 821 871,44 3 152 760,89
5. MUUT AINEELLISET HYÖDYKKEET 1 901 924,56 1 902 331,34
6. ENNAKKOMAKSUT JA KESKENER. HANK. 7 604 165,68 287 545 435,37 4 654 536,25 286 619 295,32

III SIJOITUKSET
1. OSAKKEET JA OSUUDET 153 231 673,50 152 168 908,67
3. MUUT LAINASAAMISET 8 244 445,34 8 844 445,34
4. MUUT SAAMISET 397 340,80 161 873 459,64 397 340,80 161 410 694,81

PYSYVÄT VASTAAVAT yhteensä 453 326 769,77 452 359 579,04

B TOIMEKSIANTOJEN VARAT
2. LAHJOITUSRAHASTOJEN VARAT 537 076,52 536 970,58
3. MUUT TOIMEKSIANTOJEN VARAT 756 008,64 1 293 085,16 787 979,75 1 324 950,33

TOIMEKSIANTOJEN VARAT yhteensä 1 293 085,16 1 324 950,33

C VAIHTUVAT VASTAAVAT
I VAIHTO-OMAISUUS

1. AINEET JA TARVIKKEET 292 630,52 217 368,05
4. MUU VAIHTO-OMAISUUS 25 744,64 318 375,16 22 135,00 239 503,05

II SAAMISET
PITKÄAIKAISET SAAMISET
2. LAINASAAMISET 108 465,05 146 115,05
3. MUUT SAAMISET 818 083,74 926 548,79 814 135,85 960 250,90
LYHYTAIKAISET SAAMISET
1. MYYNTISAAMISET 2 813 898,88 2 966 390,44
3. MUUT SAAMISET 1 463 515,74 1 574 370,40
4. SIIRTOSAAMISET 5 041 674,79 9 319 089,41 3 674 766,59 8 215 527,43

RAHOITUSARVOPAPERIT
OSAKKEET JA OSUUDET

IV RAHAT JA PANKKISAAMISET 31 904 045,99 31 904 045,99 12 486 370,12 12 486 370,12
VAIHTUVAT VASTAAVAT yhteensä 42 468 059,35 21 901 651,50
V A S T A A V A A YHTEENSÄ 497 087 914,28 475 586 180,87
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V A S T A T T A V A A

A OMA PÄÄOMA
I PERUSPÄÄOMA 127 834 202,07 127 834 202,07
II ARVONKOROTUSRAHASTO 19 121 425,61 19 121 425,61
III MUUT OMAT RAHASTOT 7 126 807,17 6 576 807,17
IV EDELLISTEN TILIKAUSIEN YLI-/ALIJÄÄMÄ 29 735 731,88 24 054 782,17
V TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ 8 454 354,50 192 272 521,23 5 680 949,71 183 268 166,73

OMA PÄÄOMA yhteensä 192 272 521,23 183 268 166,73

B POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET
1. POISTOERO 6 933 398,74 7 314 259,42
2. VAPAAEHTOISET VARAUKSET 24 820 930,60 31 754 329,34 24 640 100,58 31 954 360,00

POISTOERO JA VAPAAEHT. VARAUKSET yhteensä 31 754 329,34 31 954 360,00

C PAKOLLISET VARAUKSET
1. ELÄKEVARAUKSET 57 316,80 57 316,80 69 000,00 69 000,00

PAKOLLISET VARAUKSET yhteensä 57 316,80 69 000,00

D TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT
2. LAHJOITUSRAHASTOJEN PÄÄOMAT 696 089,91 691 505,50
3. MUUT TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 2 364 664,83 3 060 754,74 2 273 764,86 2 965 270,36

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT yhteensä 3 060 754,74 2 965 270,36

E VIERAS PÄÄOMA
PITKÄAIKAINEN

1. JOUKKOVELKAKIRJALAINAT 30 000 000,00 30 000 000,00
2. LAINAT RAH.- JA VAKUUTUSLAITOKSILTA 170 335 823,00 166 670 785,00
3. LAINAT JULKISYHTEISÖILTÄ 4 129,43 12 523,09
4. LAINAT MUILTA LUOTONANTAJILTA 3 027,38 3 027,38
7. MUUT VELAT 714 796,12 201 057 775,93 744 474,68 197 430 810,15

LYHYTAIKAINEN
2. LAINAT RAH.- JA VAKUUTUSLAITOKSILTA 35 284 962,00 31 415 527,00
3. LAINAT JULKISYHTEISÖILTÄ 5 387,32 16 992,92
6. OSTOVELAT 8 959 049,37 9 195 370,74
7. MUUT VELAT 1 697 394,69 1 689 411,73
8. SIIRTOVELAT 22 938 422,86 68 885 216,24 17 581 271,24 59 898 573,63

VIERAS PÄÄOMA yhteensä 269 942 992,17 257 329 383,78
V A S T A T T A V A A YHTEENSÄ 497 087 914,28 475 586 180,87

0,00 0,00

TASEEN TUNNUSLUVUT

Omavaraisuusaste, % 45,1 % 45,3 %
Suhteellinen velkaantuneisuus % 71,8 % 71,6 %
Kertynyt yli-/alijäämä, 1000 � 38 190 29 736
Kertynyt yli-/alijäämä, �/asukas 795 621
Lainakanta 31.12., 1 000  � 235 633 228 119
Lainakanta  �/asukas 4 905 4 761
Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1000� 294 290 283 669
Lainasaamiset 31.12., 1 000  � 8 244 8 844
Asukasmäärä 48 039 47 915
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KAUPUNKI **

KOKKOLA KONSERNI 2022 2022

TULOSLASKELMA Kaupunki Konserni

Toimintatuotot 47 208 030,54 336 087 319,29

Toimintakulut 357 331 037,81 610 744 515,69

Osuus osakkuusyhteisöjen voitosta (tappiosta) 507 680,60

TOIMINTAKATE 310 123 007,27 274 149 515,80

Verotulot 221 336 316,52 219 491 258,43

Valtionosuudet 109 212 431,00 109 212 431,00

Rahoitustuotot ja kulut

Korkotuotot 127 473,83 148 769,42

Muut rahoitustuotot 6 456 707,82 2 564 164,92

Korkokulut 2 561 682,51 4 752 149,55

Muut rahoituskulut 126 076,06 337 834,66

Rahoitustuotot ja kulut 3 896 423,08 2 377 049,88

VUOSIKATE 24 322 163,33 52 177 123,77

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot 15 280 043,48 46 281 561,48

Omistuksen eliminointierot 0,00 168,19

Arvonalentumiset 237 796,01 292 715,26

Poistot ja arvonalentumiset 15 517 839,49 46 574 444,93

Satunnaiset erät 0,00 10 232,80

TILIKAUDEN TULOS 8 804 323,84 5 592 446,03

Tilinpäätössiirrot 349 969,34 301 490,51

Tilikauden verot 267 931,49

Laskennalliset verot 75 761,11

Vähemmistöosuudet 37 500,82

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ 8 454 354,50 4 909 762,11

 3.4 Konsernilaskelmat
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2022 2022

TASE Kaupunki Konserni

VASTAAVAA

PYSYVÄT VASTAAVAT

Aineettomat hyödykkeet

Aineettomat oikeudet 2 197 339,44 6 407 329,41

Konserniliikearvo

Muut pitkävaikutteiset menot 1 710 535,32 3 795 202,36

Ennakkomaksut ja keskeneräiset aineettomat hyödykkeet 72 771,14

Aineettomat hyödykkeet 3 907 874,76 10 275 302,91

Aineelliset hyödykkeet

Maa ja vesialueet 54 038 766,94 62 393 510,81

Rakennukset 136 459 317,00 334 115 020,63

Kiinteät rakenteet ja laitteet 84 719 389,75 222 204 999,15

Koneet ja kalusto 2 821 871,44 33 953 759,22

Muut aineelliset hyödykkeet 1 901 924,56 8 717 429,62

Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 7 604 165,68 30 132 266,53

Aineelliset hyödykkeet 287 545 435,37 691 516 985,96

Sijoitukset

Osakkeet ja osuudet tytäryhteisöissä 138 265 597,55

Kuntayhtymäosuudet 10 806 604,15

Osakkuusyhteisöosakkeet ja osuudet 2 624 493,49 6 986 552,48

Muut osakkeet ja osuudet sekä osakkeiden arv 1 534 978,31 16 290 807,49

Muut lainasaamiset 8 244 445,34 344 785,26

Muut saamiset 397 340,80 626 151,46

Sijoitukset 161 873 459,64 24 248 296,69

PYSYVÄT VASTAAVAT 453 326 769,77 726 040 585,56

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 1 293 085,16 3 398 802,56

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Vaihto omaisuus 318 375,16 6 748 221,68

Saamiset

Pitkäaikaiset saamiset 926 548,79 4 763 363,67

Lyhytaikaiset saamiset 9 319 089,41 50 828 622,04

Saamiset 10 245 638,20 55 591 985,71

Rahoitusarvopaperit 0,00 91,74

Rahat ja pankkisaamiset 31 904 045,99 92 612 573,19

VAIHTUVAT VASTAAVAT 42 468 059,35 154 952 872,32

VASTAAVAA 497 087 914,28 884 392 260,44
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2022 2022

TASE Kaupunki Konserni

VASTATTAVAA

OMA PÄÄOMA

Peruspääoma 127 834 202,07 127 834 202,07

Säätiöiden ja yhdistysten peruspääomat 16 818,80

Ylikurssirahasto 2 375 604,10

Arvonkorotusrahasto 19 121 425,61 19 381 663,46

Muut omat rahastot 7 126 807,17 10 538 021,73

Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) 29 735 731,88 113 947 542,21

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 8 454 354,50 4 909 762,11

OMA PÄÄOMA 192 272 521,23 279 003 614,51

VÄHEMMISTÖOSUUDET 0,00 4 284 637,16

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET

Poistoero 6 933 398,74

Vapaaehtoiset varaukset 24 820 930,60

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET 31 754 329,34

PAKOLLISET VARAUKSET

Eläkevaraukset 57 316,80 57 316,80

Muut pakolliset varaukset 0,00 3 513 771,31

PAKOLLISET VARAUKSET 57 316,80 3 571 088,11

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 3 060 754,74 7 357 614,31

VIERAS PÄÄOMA

Pitkäaikainen korollinen vieras pääoma 200 342 979,81 385 796 701,68

Pitkäaikainen koroton vieras pääoma 714 796,12 19 927 261,25

Lyhytaikainen korollinen vieras pääoma 35 290 349,32 64 661 637,08

Lyhytaikainen koroton vieras pääoma 33 594 866,92 119 789 706,33

VIERAS PÄÄOMA 269 942 992,17 590 175 306,35

VASTATTAVAA 497 087 914,28 884 392 260,44
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KOKKOLAN KAUPUNKI *** konserni

KONSERNI TULOSLASKELMA 2022 2021

Toimintatuotot 336 087 319,29 328 960 632,86

Toimintakulut 610 744 515,69 582 212 718,75

Osuus osakkuusyhteisöjen voitosta (tappiosta) 507 680,60 1 421 274,85

TOIMINTAKATE 274 149 515,80 251 830 811,04

Verotulot 219 491 258,43 210 974 420,24

Valtionosuudet 109 212 431,00 102 593 670,00

Rahoitustuotot ja kulut

Korkotuotot 148 769,42 301 021,22

Muut rahoitustuotot 2 564 164,92 1 168 872,77

Korkokulut 4 752 149,55 4 924 482,74

Muut rahoituskulut 337 834,66 863 082,50

Rahoitustuotot ja kulut 2 377 049,87 4 317 671,26

VUOSIKATE 52 177 123,77 57 419 607,94

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot 46 281 561,48 43 540 314,45

Omistuksen eliminointierot 168,19 0,00

Arvonalentumiset 292 715,26 0,00

Poistot ja arvonalentumiset 46 574 444,93 43 540 314,45

Satunnaiset erät 10 232,80 0,00

TILIKAUDEN TULOS 5 592 446,03 13 879 293,49

Tilinpäätössiirrot 301 490,51 601 627,63

Tilikauden verot 267 931,49 1 111 189,90

Laskennalliset verot 75 761,11 338 836,45

Vähemmistöosuus 37 500,82 173 285,83

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ/ALIJÄÄMÄ 4 909 762,11 11 654 353,68

Toimintatuotot/Toimintakulut, % 55,0 % 56,5 %

Vuosikate/Poistot, % 112,0 % 132,1 %
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KONSERNI TASE 2022 2021

VASTAAVAA

PYSYVÄT VASTAAVAT

Aineettomat hyödykkeet

Aineettomat oikeudet 6 407 329,41 6 366 543,09

Muut pitkävaikutteiset menot 3 795 202,36 3 240 659,27

Ennakkomaksut ja keskeneräiset aineettomat hyödyk 72 771,14 30 034,72

Aineettomat hyödykkeet 10 275 302,91 9 637 237,07

Aineelliset hyödykkeet

Maa ja vesialueet 62 393 510,81 61 414 893,45

Rakennukset 334 115 020,63 335 493 408,64

Kiinteät rakenteet ja laitteet 222 204 999,15 217 657 846,66

Koneet ja kalusto 33 953 759,22 45 183 258,20

Muut aineelliset hyödykkeet 8 717 429,62 9 860 806,03

Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 30 132 266,53 28 463 934,57

Aineelliset hyödykkeet 691 516 985,96 698 074 147,57

Sijoitukset

Osakkuusyhteisöosakkeet ja osuudet 6 986 552,48 6 353 927,08

Muut osakkeet ja osuudet sekä osakkeiden arvonkoro 16 290 807,49 16 060 600,54

Muut lainasaamiset 344 785,26 514 823,26

Muut saamiset 626 151,46 1 025 569,55

Sijoitukset 24 248 296,69 23 954 920,42

PYSYVÄT VASTAAVAT 726 040 585,56 731 666 305,06

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 3 398 802,56 2 393 882,50

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Vaihto omaisuus 6 748 221,68 6 677 070,00

Saamiset

Pitkäaikaiset saamiset 4 763 363,67 5 539 022,36

Lyhytaikaiset saamiset 50 828 622,04 49 877 242,70

Saamiset 55 591 985,71 55 416 265,06

Rahoitusarvopaperit 91,74 930 722,40

Rahat ja pankkisaamiset 92 612 573,19 74 150 007,09

VAIHTUVAT VASTAAVAT 154 952 872,32 137 174 064,55

VASTAAVAA 884 392 260,44 871 234 252,12



 

208
Tilinpäätös 2022

Kokkolan kaupunki

KONSERNI TASE 2022 2021

VASTATTAVAA

OMA PÄÄOMA

Peruspääoma 127 834 202,07 127 834 202,07

Säätiöiden ja yhdistysten peruspääomat 16 818,80 16 818,80

Ylikurssirahasto 2 375 604,10 2 375 604,10

Arvonkorotusrahasto 19 381 663,46 19 381 663,46

Muut omat rahastot 10 538 021,73 10 369 741,32

Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) 113 947 542,21 102 458 531,08

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 4 909 762,11 11 654 353,68

OMA PÄÄOMA 279 003 614,51 274 090 914,53

VÄHEMMISTÖOSUUDET 4 284 637,16 4 501 788,50

PAKOLLISET VARAUKSET

Eläkevaraukset 57 316,80 69 000,00

Muut pakolliset varaukset 3 513 771,31 4 724 685,72

PAKOLLISET VARAUKSET 3 571 088,11 4 793 685,72

TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 7 357 614,31 6 819 198,24

VIERAS PÄÄOMA

Pitkäaikainen korollinen vieras pääoma 385 796 701,68 394 571 404,38

Pitkäaikainen koroton vieras pääoma 19 927 261,25 19 912 980,88

Lyhytaikainen korollinen vieras pääoma 64 661 637,08 52 693 646,37

Lyhytaikainen koroton vieras pääoma 119 789 706,33 113 850 633,50

VIERAS PÄÄOMA 590 175 306,35 581 028 665,13

VASTATTAVAA 884 392 260,44 871 234 252,12

Omavaraisuusaste, % 32,1 % 32,0 %

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 88,8 % 90,4 %

Kertynyt ylijäämä(alijäämä), 1000 � 118 857 114 113

Kertynyt ylijäämä(alijäämä)�/asukas 2 474 2 382

Konsernin lainat,�/asukas 9 377 9 335

Konsernin lainakanta 31.12., 1000 eur 450 458 447 265

Lainat ja vuokravastuut, 31.12. 535 562 955 517 449 221

Lainat ja vuokravastuut,�/asukas 11 149 10 799

Konsernin lainasaamiset 31.12., 1000� 345 515

Kunnan asukasmäärä 48 039 47 915



Tilinpäätös 2022 

Kokkolan kaupunki
 209

KOKKOLAN KAUPUNKI *** konserni

RAHOITUSLASKELMA 2022 2021

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 52 177 123,77 57 419 607,94

Satunnaiset erät 10 232,80

Tilikauden verot ja laskennalliset verot 267 931,49 1 111 189,90

Tulorahoituksen korjauserät 10 500 908,36 1 768 075,14

41 398 051,12 54 540 342,90

Investointien rahavirta

Investointimenot 52 651 892,67 71 408 998,93

Rahoitusosuudet investointimenoihin 1 775 397,26 706 974,19

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 18 570 129,05 14 833 188,14

32 306 366,36 55 868 836,60

Toiminnan ja investointien rahavirta 9 091 684,76 1 328 493,70

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisäykset 976,61 9 114,26

Antolainasaamisten vähennykset 529 144,13 298 045,83

528 167,52 288 931,57

Lainakannan muutokset

Pitkäaikaisten lainojen lisäykset 57 515 486,01 80 288 897,97

Pitkäaikaisten lainojen vähennykset 43 395 261,53 52 932 529,08

Lyhytaikaisten lainojen muutos 10 829 358,06 34 215 939,62

3 290 866,42 6 859 570,73

Oman pääoman muutokset

Oman pääoman muutokset 505 924,73 831 635,05

Muutokset vähemmistön osuudessa 207 677,31 2 469,20

713 602,05 829 165,85

Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset 466 503,98 2 638 675,52

Vaihto omaisuuden muutokset 71 151,68 1 850 200,67

Saamisten muutokset 338 515,95 4 825 829,49

Korottomien velkojen muutokset 6 210 990,41 11 048 812,48

5 334 818,79 5 434 508,15

Rahoituksen rahavirta 8 440 250,69 1 965 296,85

Rahavarojen muutos 17 531 935,45 3 293 790,55

Rahavarat kauden lopussa 92 612 664,93 75 080 729,49

Rahavarat 1.1. 75 080 729,49 78 374 520,05

Yritysjärjestelyiden rahavarat

Rahavarojen muutos 17 531 935,45 3 293 790,55

Toiminnan ja investointien rahavirran

kertymä 5 vuodelta, 1000� 26 734 7 750

Investointien tulorahoitus, % 102,6 % 81,2 %

Laskennallinen lainanhoitokate 0,93 1,02

Lainanhoitokate 1,2 1,1

Kassan riittävyys, pv 48 38
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Omistukset muissa yhteisöissä

Kokkolan Kaupunki konserni 

Kotipaikka

Kunnan 

omistusosuus 

%

Konsernin 

omistusosuu

s %

Konsernin osuus 

omasta pääomasta

Konsernin osuus 

vieraasta pääomasta

Konsernin osuus 

tilikauden tuloksesta

Tytäryhteisöt

Osakeyhtiöt 158 081 722,15 228 831 999,53 11 559 166,93
Asunto Oy 572 939,31 240 436,16 -282,09
Asunto Oy Ouluntie 56 Kokkola 0,00 0,00 0,00 0,00 38 110,47
Lohtajan Hakapuisto Kokkola 64,40 64,40 172 763,10 366,27 -164,47
Kiinteistö Oy 22 937 629,27 75 738 290,79 260 136,68
Kokkolan Teollisuuskylä konserni 6 795 079,30 20 535 832,23 388 548,25
Kokkolan Teollisuuskylä Oy Kokkola 100,00 100,00 8 660 495,38 14 927 404,08 157 885,39
Klan Teollisuuskylä Oy tyttäret 1 019 010,29 3 693 242,94 104 668,32
Kiinteistö Oy Klan Steel Park Kokkola 0,00 0,00 0,00 0,00 7 664,76
Kiinteistö Oy Klan MarinPark Kokkola 60,00 60,00 301 227,08 763 920,94 7 275,70
Kiinteistö Oy Klan Alu-Boat Park Kokkola 60,00 60,00 241 289,32 327 976,92 6 317,89
Kiinteistö Oy AH Park Kokkola 71,95 71,95 398 944,80 122 393,60 16 797,46

Kiinteistö Oy Tankkari Kokkola 98,59 98,59 270 589,84 15 155 066,30 871,76
Kälviän Virastotalo Kokkola 91,27 91,27 499 633,05 694 847,57 -27 089,78
Kokkolan Vuokra Asunnot Oy Kokkola 100,00 100,00 7 289 538,23 25 274 490,79 0,00
Kiinteistö Oy Klan Innogate Kokkola 61,21 61,21 1 513 697,09 1 016 423,96 0,00
Kiinteistö Oy Tankarin Majakanmäki Kokkola 100,00 100,00 310 277,51 59 883,74 9 253,46
Kiinteistö Oy Kokkolan Pikkuruukki Kokkola 100,00 100,00 41 948,79 1 347 355,87 2 713,78
Kiinteistö Oy Kokkolan Snellman Kokkola 100,00 100,00 9 771 185,53 5 796 261,71 131 413,99

Muut Oy:t 134 571 153,57 154 667 552,17 11 299 312,34
Kokkolan Kehitysyhtiö konserni 7 888 718,07 8 870 588,76 1 384 657,45
Kokkolan Kehitysyhtiö Oy Kokkola 100,00 100,00 217 345,80 56 526,80 -361,57
Klan Kehitysyhtiö Oy:n tyttäret 6 516 821,14 8 494 682,63 1 241 158,29
Kip Infra Oy Kokkola 100,00 100,00 9 234 551,18 9 960 295,03 1 146 220,54
KipInfra tyttäret 666 197,19 2 897 603,66 60 471,89
KipService Oy Kokkola 54,00 54,00 810 649,14 1 809 325,87 -40 567,83
KIP Infra Oy:n osakkuusyhtiöt 0,00 0,00 0,00
Kokkolan Teollisuusvesi Oy Kokkola 35,00 35,00 0,00 0,00 0,00
As Oy Ouluntie 56 Kokkola 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kokkolan Satama Oy konserni 75 428 906,03 14 138 087,87 3 177 423,73
Kokkolan Satama Oy Kokkola 100,00 100,00 72 166 175,89 27 598 510,99 -339 788,13
Kokkolan Satama Oy:n tyttäret 1 926,03 6,80 -82,92
Silverstone Bay Logistics Oy Kokkola 100,00 100,00 -132 398,85 344 497,93 -131 948,03
Kokkolan Satama Oy:n osakkuusyhteisöt 0,00 0,00 0,00
Kiinteistö Oy Porthandling Kokkola 39,40 39,40 0,00 0,00 0,00
Kokkolan Energia konserni 45 986 056,39 119 960 601,62 7 524 267,74
Kokkolan Energia Oy Kokkola 100,00 100,00 39 534 466,12 75 006 287,71 -358 363,13
Kokkolan Energia Oy tyttäret 3 128 178,76 51 662 993,41 1 121 976,46
Kokkolan Energiaverkot Oy Kokkola 100,00 100,00 3 867 676,02 43 130 706,28 198 188,94
Kokkolan Voima Oy Kokkola 100,00 100,00 10 574 443,95 20 089 304,83 7 211,75

Koivuhaan Palvelukeskus Oy Kokkola 100,00 100,00 3 169 663,42 5 185 102,89 236 911,96
Kokkolan Talohoito Oy Kokkola 100,00 100,00 226 671,09 361 992,59 -13 908,43
Kokkolan Matkailu Oy Kokkola 99,90 99,90 349 013,60 131 686,87 48 502,90
Nuorisokeskus Villa Elba Oy Kokkola 100,00 100,00 880 587,85 1 097 306,68 -8 349,86
Kokkolanseudun Kehitys Oy Kokkola 93,00 93,00 454 078,47 239 629,98 -537,29
Kokkolan Urheilupuisto Oy Kokkola 100,00 100,00 4 239 182,30 268 982,30 -392 089,80
Työplus konserni Kokkola 78,50 78,50 1 834 192,41 3 274 699,82 406 692,86
Säätiöt 468 463,16 258 817,65 61 567,32
Pohjoismainen taidekoulusäätiö Kokkola 100,00 100,00 25 120,92 507,71 1 056,88
Yhdistykset 399 167,44 154 111,51 -33 036,14
Klan kaupungiteatterin kannatusyhdistys Kokkola 100,00 100,00 187 454,75 372 648,01 -40 345,69

Kuntayhtymät

Keski-Pohjanmaan koulutusyhtymä Kokkola 49,08 49,08 14 838 088,06 13 458 683,85 21 943,22
Kårkulla samkommun Kirjala 2,09 2,09 183 622,40 776 409,87 0,00
Optima samkommun Pietarsaari 13,62 13,62 2 147 735,74 623 962,10 12 879,69
Kvarnen samkommun Kruunupyy 19,05 19,05 302 343,52 130 478,36 -9 779,20
Svenska Österbottens förbund för utbildning oc Vaasa 2,25 2,25 683 893,21 265 376,09 -2 977,93
K-P erikoissairaanhoito- ja peruspalv.kuntayh Kokkola 70,04 70,04 5 271 484,87 92 530 973,34 -429 116,78
Keski-Pohjanmaan liitto Kokkola 68,21 68,21 1 148 072,88 440 041,35 177 602,12

Osakkuusyhtiöt

Asunto Oy Chydeniuksenkulma Kokkola 50,00 50,00
Ekorosk Oy Pietarsaari 36,86 36,86
Kiinteistö Oy Kokkolan Palvelutalo Kokkola 21,38 21,38
Kiinteistö Oy Sokojan kylätalo Kokkola 30,00 30,00
Kiinteistö Oy Kruunupyyn lentohalli Kruunupyy 44,57 44,57
Kiinteistö Oy Kokkolan Kampus Kokkola 25,00 25,00
Kälviän Liiketalo Kokkola 32,92 32,92
Pohjanmaan Biokaasu Oy Kokkola 28,50 28,50
As Oy Kirkkovainio Kokkola 22,41 22,41
KokkoPesu Oy Kokkola 45,00 45,00
Kokkolan Linja-autoasemakiinteistö Oy Kokkola 27,00 27,00
Centria-ammattikorkeakoulu Oy Kokkola 27,16 27,16
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KOKKOLAN KAUPUNKI * * *konserni

KONSERNITILINPÄÄTÖKSEN LAADINTAPERIAATTEET

Konsernitilinpäätöksen laajuus

Konsernitilinpäätökseen on yhdistelty kaikki kaupunkikonsernin tytäryhteisöt.

Konsernitilinpäätökseen on yhdistelty jäsenosuuden mukaisessa suhteessa

kuntayhtymät, joissa kaupunki on jäsenenä. Konsernitilinpäätökseen on yhdistelty

konsernin kannalta olennaiset osakkuusyhteisöt (kaksitoista) niiltä osin jotka ovat toimittaneet

tilinpäätöstiedot konsernikirjanpidon laatijalle 20.3.2023 mennessä.

Sisäiset liiketapahtumat ja sisäiset katteet

Konserniyhteisöjen keskinäiset tuotot ja kulut sekä saamiset ja velat on vähennetty konsernitulos

laskelmaa ja konsernitasetta laadittaessa. Samoin konserniyhteisöjen ja kunnan omistamien

kuntayhtymien keskinäiset tulot ja kulut sekä saamiset ja velat on vähennetty vähäisiä liiketapahtumia

lukuun ottamatta. Olennaiset pysyviin vastaaviin sisältyvät katteet on vähennetty.

Konserniyhteisöjen kaupungille maksamat kiinteistöverot on eliminoitu.

Keskinäisen omistuksen eliminointi

Kaupungin ja sen tytäryhteisöjen sekä kuntayhtymien keskinäinen omistus on eliminoitu.

Omistuksen eliminoinnissa syntynyt ero on kirjattu kokonaisuudessaan hankintakaudelle.

Vähemmistöosuudet

Vähemmistöosuudet on erotettu konsernin yli ja alijäämästä konsernituloslaskelmassa sekä konsernin

omasta pääomasta konsernitaseessa.

Suunnitelmapoistojen oikaisu

Kiinteistötytäryhteisöjen ja säätiöiden, sekä osakkuusyhtiöiden aineettomien ja aineellisten

hyödykkeiden poistoja ei ole oikaistu, koska oikaisu ei ole tarpeen oikean ja riittävän kuvan

antamiseksi konsernin toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta, ja koska tarvittavia

tietoja ei ole ollut saatavilla.

Osakkuusyhteisöt

Osakkuusyhteisöistä on jätetty yhdistelemättä yhteisöt ( 2 kpl), jotka eivät ole toimittaneet

tietojaan konsernitilinpäätöksen laatijalle 20.03.2023 mennessä.

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset on jaettu konsernituloslaskelmassa laskennallisten verojen

muutokseen ja tilikauden yli tai alijäämään sekä konsernitaseessa omaan pääomaan

ja laskennalliseen verovelkaan.



 

212
Tilinpäätös 2022

Kokkolan kaupunki

Konsernirakenteen muutokset

Myyty seuraavat tytäryhtiöt:

Asunto Oy Ouluntie 56

Asunto Oy Humupekka

Kiinteistö Oy Kokkolan Steel Park

TyöplusKunta Oy sulautui emoyhtiö Työplus Yhtiöt Oy:hyn.

Sulatumisvastikkeena TyöplusKunta Oy:n vähemmistöosakkaat saivat kahdesta osakkeesta

yhden uuden TyöPlus Yhtiöt Oy:n osakkeen.

Osakkuusyhtiöt vähentyivät seuraavilla yhtiöillä:

Kiinteistö Oy Kokkolan Apteekkitalo

Yhdistelmä konsernitilinpäätökseen kuuluvista yhteisöistä

Yhdistelty konsernitilinpäätökseen Yhdistelemättä jääneet:

Tytäryhteisöt

* Yhtiöt

** kiinteistö ja asuntoyht. 10

** muut yhtiöt 9

** näiden tytäryhtiöt 9

*Yhdistykset 2

*Säätiöt 0

Kuntayhtymät 7

Osakkuusyhteisöt 14 2

Yhteensä 37 14 2
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 4.1 Tilinpäätöksen laatimista koskevat tiedot

 4 Tilinpäätöksen liitetiedot

1) Arvostusperiaatteet ja -menetelmät sekä jaksotusperiaatteet ja -menetelmät

Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvät vastaavat on merkitty taseeseen hankintamenoon vähennettynä suunnitelman mukaisilla

poistoilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti.

Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman

liitetiedoissa kohdassa suunnitelman mukaisten poistojen perusteet (kohta 11).

Sijoitusten arvostus

Pysyvien vastaavien osakkeet on merkitty taseessa hankintamenoon. Pysyvien vastaavien sijoitus-

luonteiset erät on merkitty taseeseen hankintamenoon.

Ympäristömenojen ja -vastuiden laskennassa on sovellettu samoja arvostusperiaatteita ja

-menetelmiä kuin muissakin arvostuksissa.

Vaihto-omaisuuden arvostus

Kaikista varastoista on laadittu inventaario 31.12.2022 jonka mukaan joko lisäys tai vähennys on

kirjattu. Vaihto-omaisuus on arvostettu muuttuvaan hankintamenoon painotetun keskihinnan

menetelmällä.

Rahoitusomaisuuden arvostus

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon.

Johdannaissopimusten käsittely

Johdannaiset sisältävät koronvaihtosopimuksia. Kaikki koronvaihtosopimukset on tehty suojaamis-

tarkoituksessa korkoriskin hallitsemiseksi.Kaupunki on sitonut pitkäaikaisten lainojen vaihtuvaa

korkoa koronvaihtosopimuksilla kiinteäksi koroksi.

Koronvaihtosopimukset on eritelty sopimuskohtaisesti liitetiedoissa.

Valuuttamääräiset erät

On käytetty tilinpäätöspäivän kurssia.

Jaksotukset

Lomapalkkavelan sivukulujen kirjaamisessa käytetään soveltuvin osin niitä prosentteja, 

jotka ovat voimassa lomapalkkavelan maksuhetkellä.

Lomapalkkavarausta kirjattiin vuoden 2022 taseeseen 9 597 826,44 euroa ja lomapalkkavelka

pieneni edelliseen vuoteen verrattuna 562 576,79 euroa.

Kunnan tilinpäätöksen esittämistapaa koskevat liitetiedot

2) Tuloksen ja taseen vertailukelpoisuus

Ei ilmoitettavaa

4) Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus

Rahoitustuotoissa tilikaudella 2022 Keski-Pohjanmaan sosiaali- ja terveyspalvelukuntayhtymä Soiten

edellisten tilikausien ylijäämän sekä käyttörahaston palautusta 3,2 milj. euroa.

5) Aikaisempiin tilikausiin kohdistuvat merkittävät tuotot ja kulut sekä virheiden korjaukset

Ei ilmoitettavaa
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 4.2 Tuloslaskelman liitetiedot

KOKKOLAN KAUPUNKI  * * kaupunki ja liikelaitokset

6) Toimintatuotot tehtäväalueittain Konserni Kunta

2022 2021 2022 2021

Yleishallinto 270 583 690 262 855 433 8 888 124 4 525 369

Sosiaali- ja terveyspalvelut 28 692 552 25 889 855 1 544 865 1 535 889

Opetus- ja kulttuuripalvelut 8 812 220 8 420 359 8 776 185 8 388 677

Yhdyskuntapalvelut 14 352 464 15 970 227 14 352 464 15 970 227

Pelastustoimintapalvelut 6 178 339 7 909 383 6 178 339 7 909 383

KAUPUNKI/Konserni yhteensä 328 619 265 321 045 256 39 739 977 38 329 545

LIIKELAITOS

   Liikevaihto 7 468 054 7 915 377 7 468 054 7 915 377

   Muut varsinaisen toiminnan tuotot 0 0 0 0

TOIMINTATUOTOT yhteensä 336 087 319 328 960 633 47 208 031 46 244 922

7) Verotulojen erittely

2022 2021

Kunnan tulovero 179 333 636 171 521 777

Osuus yhteisöveron tuotosta 25 974 126 24 651 216

Kiinteistövero 16 028 554 16 074 460

Verotulot yhteensä 221 336 317 212 247 454

8) Valtionosuuksien erittely Konserni Kunta Kunta

2022 2021 2022 2021

Peruspalveluiden valtionosuus 97 511 427 90 261 168 97 511 427 90 261 168

  siitä:Verotuloihin perustuva valt.os.tasaus 12 866 232 14 424 612 12 866 232 14 424 612

Opetus ja kulttuuritoimen valtionosuudet -939 364 -1 356 426 -939 364 -1 356 426

Verotulomenetysten kompensaatio -225 864 -735 684 -225 864 -735 684

Valtionosuudet yhteensä 109 212 431 102 593 670 109 212 431 102 593 670

9) Palvelujen ostojen erittely

2022 2021

Asiakaspalvelujen ostot 193 215 952 179 644 865

Muiden palvelujen ostot 22 678 331 22 365 043

Palvelujen ostot yhteensä 215 894 283 202 009 908

10) Valtuustoryhmille annetut tuet

2022 2021

Valtuustoryhmien kokoustilojen käyttö 

Hinta 120 �/kokous kpl

Keskusta  0 0 240

Kokoomus 5 600 480

SDP 0 360

Vasemmistoliitto 0 0

Kristillisdemokraatit 1 120 120

Perussuomalaiset 2 240 1 200

RKP 2 240 120

Vihreät 0 0

Annetut tuet yhteensä 10 1 200 2 520
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11) Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet

Käyttöomaisuuden poistojen määrittämisessä on käytetty vston 28.10.2013 § 108

hyväksymää poistosuunnitelmaa.

Pienet käyttöomaisuushankinnat, joiden hankintameno on alle 10 000 �, on kirjattu vuosikuluiksi.

Muut pitkävaikutteiset menot 5 vuotta Tasapoisto

Atk-ohjelmistot 5 vuotta Tasapoisto

Muut 2-5 vuotta Tasapoisto

Elinkaari- ja leasingmallilla toteutettavien

rakennusten suunnittelu 20 vuotta Tasapoisto

Asuinrakennukset 30 vuotta Tasapoisto

Hallinto- ja laitosrakennukset 30 vuotta Tasapoisto

Tehdas- ja tuotantorakennukset 25 vuotta Tasapoisto

Talousrakennukset 10 vuotta Tasapoisto

Vapaa-ajanrakennukset 20 vuotta Tasapoisto

Siirrettävät rakennukset 25 vuotta Tasapoisto

Siirrettävien rak.käyttökuntoon saattam. 5 vuotta Tasapoisto

Kiinteät rakenteet ja laitteet

   Kadut, tiet, torit ja puistot 15-20 vuotta Tasapoisto

   Muut kiinteät rakenteet ja laitteet 10-20 vuotta Tasapoisto

Koneet ja kalusto 3-15 vuotta Tasapoisto

Muut aineelliset hyödykkeet ei poistoa

12) Pakollisten varausten muutokset Konserni Kunta

2022 2021 2022 2021

Eläkejärjestelmän eläkevastuu  1.1. 69 000 64 840 69 000 64 840

Lisäykset tilikaudella 0 4 160 0 15 581

Vähennykset tilikaudella -11 683 0 -11 683 -11 421

Eläkevastuu 31.12. 57 317 69 000 57 317 69 000

Kaatopaikan maisemointi 1.1. 1 009 177 864 177

Lisäykset tilikaudella 300 000 200 000

Vähennykset tilikaudella -255 000 -55 000

Kaatopaikan maisemointi 31.12 1 054 177 1 009 177

Potilasvahinkovastuu varaus 1.1 3 511 769 2 536 824

Lisäykset tilikaudella 0 974 945

Vähennykset tilikaudella -1 255 914

Potilasvahinkovastuu varaus 31.12 2 255 855 3 511 769

Muut pakolliset varaukset 1.1 203 740 203 740

Lisäykset tilikaudella 0 0

Vähennykset tilikaudella 0 0

Muut pakolliset varaukset 31.12 203 740 203 740

Pakolliset varaukset yhteensä 3 571 088 4 793 686 57 317 69 000
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13) Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutusvoitot ja  -tappiot

Konserni Kunta

2022 2021 2022 2021

Muut toimintatuotot

  Maa-alueiden luovutusvoitot 6 401 796 1 790 000 6 269 491 1 790 000

  Rakennusten luovutusvoitot 0 247 084 0 247 084

  Muut luovutusvoitot 2 260 246 0 0 0

Muut rahoitustuotot

  Arvopapereiden luovutusvoitot 0 0

Luovutusvoitot yhteensä 8 662 042 2 037 084 6 269 491 2 037 084

Muut rahoitustuotot

  Arvopaperien luovutustappiot 25 438 0 75 573 51 581

Poistot ja arvonalentumiset

  Rakennusten luovutustappiot 0 0 0 0

Luovutustappiot yhteensä 25 438 0 75 573 51 581

14) Satunnaisten tuottojen ja kulujen Konserni Kunta

      erittely 2022 2021 2022 2021

Satunnaiset tuotot

Konserniyhtiöiden myyntivoitot 0 0

Muut satunnaiset tulot 0 0 0 211 990

Satunnaiset tuotot yhteensä: 0 0 0 211 990

Satunnaiset kulut 0 0 0 0

Konserniyhtiöiden myyntitappiot 0 0

Muut kulut 10 233 0

Satunnaiset kulut yhteensä: 10 233 0 0 0

Satunnaiset erät yhteensä -10 233 0 0 211 990

15) Osinkotuottojen ja peruspääoman korkotuottojen erittely

2022 2021

Osinkotuotot saman konsernin yhteisöistä

   Kokkolan Energia Oy 1 000 000 750 000

   Kokkolan Satama Oy 275 000 275 000

   Työplus Oy 120 000 96 000

   Työpluskunta Oy 1 250 500

Osinkotuotot muista yhteisöistä 210 238 179 138

Peruspääoman korot kuntayhtymiltä 918 0

Yhteensä 1 607 406 1 300 638

16) Erittely poistoeron muutoksista

Kunnalla ei ole verotussyistä kirjattua poistoeroa.
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 4.3 Taseen liitetiedot

18) Arvonkorotukset

Ei ole tehty vuonna 2022

19) Pysyvät vastaavat

Pysyvien vastaavien tase-eräkohtaiset tiedot

Aineettomat hyödykkeet

Aineettomat Muut pitkävai- Yhteensä

oikeudet kutteiset menot

Poistamaton hankintameno 1.1. 2 215 608,85 2 113 980,06 4 329 588,91

Lisäykset tk. aikana 670 621,16 63 979,91 734 601,07

Rahoitusosuudet tilikaudella 0,00

Vähennykset tk aikana -13 589,17 -13 589,17

Siirrot erien välillä 15 933,72 15 933,72

Poistamaton hankintameno 31.12 2 886 230,01 2 180 304,52 5 066 534,53

Tilikauden poisto -688 890,57 -469 769,20 -1 158 659,77

Kirjanpitoarvo 31.12. 2 197 339,44 1 710 535,32 3 907 874,76

Aineelliset hyödykkeet

Maa- ja Rakennukset Kiinteät rakenteet

vesialueet *) ja laitteet

Hankintameno 1.1. 52 846 721,04 140 375 825,08 83 687 120,72

Arvonkorotus

Lisäykset tk. aikana 1 375 416,48 96 350,72 7 121 065,07

Rahoitusosuudet tilikaudella -79 585,94

Vähennykset tk aikana -183 370,58 -1 449 409,62 -26 715,30

Siirrot erien välillä 4 034 381,38 413 839,84

Poistamaton hankintameno 31.12 54 038 766,94 143 057 147,56 91 115 724,39

Tilikauden poisto -6 597 830,56 -6 396 334,64

Kirjanpitoarvo 31.12. 54 038 766,94 136 459 317,00 84 719 389,75

Aineelliset hyödykkeet

Koneet ja Muut aineelliset Keskeneräiset Yhteensä

kalusto hyödykkeet hankinnat

Hankintameno 1.1. 3 152 760,89 1 902 331,34 4 654 536,25 286 619 295,32

Lisäykset tk. aikana 1 212 247,92 7 429 782,54 17 234 862,73

Rahoitusosuudet tilikaudella -431 040,94 -15 998,17 -526 625,05

Vähennykset tk aikana -1 659 495,50

Siirrot erien välillä -4 464 154,94 -15 933,72

Poistamaton hankintameno 31.12 3 933 967,87 1 902 331,34 7 604 165,68 301 652 103,78

Tilikauden poisto -1 112 096,43 -406,78 -14 106 668,41

Kirjanpitoarvo 31.12. 2 821 871,44 1 901 924,56 7 604 165,68 287 545 435,37

Pysyvien vastaavien sijoitukset Osakkeet ja osuudet

Osakkeet Asunto-osakkeet Kuntayhtymä- Osakkeet Muut osakkeet

tytäryhteisöt tytäryhteisöt osuudet osakkuus- ja ja osuudet

muut omistusyht.

Hankintameno 1.1. 136 933 551,32 144 295,98 10 806 604,15 2 733 866,43 945 835,16

Lisäykset 1 226 952,78 100 000,00 9 878,00

Rahoitusosuudet

Vähennykset -48 729,96

Siirrot erien välillä 10 000,00 -472,57 -209 372,94 -10 000,00

Yhtiöittäminen

Kirjanpitoarvo 31.12. 138 170 504,10 95 093,45 10 806 604,15 2 624 493,49 945 713,16

Muut asunto- Yhteensä

osakkeet

Hankintameno 1.1. 604 755,63 152 168 908,67

Lisäykset 1 336 830,78

Rahoitusosuudet 0,00

Vähennykset -15 963,05 -64 693,01

Siirrot erien välillä 472,57 -209 372,94

Yhtiöittäminen 0,00

Kirjanpitoarvo 31.12. 589 265,15 153 231 673,50
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Saamiset Saamiset Saamiset Saamiset Yhteensä

tytäryhteisöt kuntayhtymät osakkuus- ja muut yhteisöt

muut omistusyht.

Hankintameno 1.1. 8 467 007,07 0,00 377 438,27 397 340,80 9 241 786,14

Lisäykset 0,00

Vähennykset -500 000,00 -100 000,00 -600 000,00

Siirrot erien välillä

Kirjanpitoarvo 31.12. 7 967 007,07 0,00 277 438,27 397 340,80 8 641 786,14

Maa- ja vesialueet erittely Konserni Kunta

2022 2021 2022 2021

Maa- ja vesialueet

    Kiinteistöjen liittymismaksut 1 447 906,78 1 399 600,72 950 576,86 936 870,80

    Muut maa- ja vesialueet

Maa- ja vesialueet yhteensä 1 447 906,78 1 399 600,72 950 576,86 936 870,80

Maa-ja vesialueisiin sisältyy Maa- ja vesialueiden arvonkorotusta 19.121.425,61 euroa.

Arvonkorotuksen kohteena olevien maa-alueiden arvo on määritetty varovaisuuden periaatetta noudattaen.

Arvonkorotuksen määrä perustuu riippumattomien ulkopuolisten asiantuntijoiden lausuntoihin  liikelaitos Sataman

maa-alueiden todennäköisestä luovutushinnasta (TP 2014). Arvonkorotusperusteet 31.12.2022 ovat ennallaan.

Arvonkorotus on tehty maa-alueisiin, joiden osalta kirjanpitolain mukaiset arvonkorotuksen edellytykset täyttyvät.
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23) Saamisten erittely 2022 2021

Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset

Saamiset tytäryhteisöiltä

Myyntisaamiset 0 80 189 0 260 657

Lainasaamiset 926 549 0 960 251 0

Muut saamiset 0 0 0 0

Siirtosaamiset 0 0 0 406 490

Yhteensä 926 549 80 189 960 251 667 147

Saamiset kuntayhtymiltä, joissa kunta on jäsen

Myyntisaamiset 0 466 302 0 414 621

Muut saamiset 0 0 0 2 038

Siirtosaamiset 0 26 242 0 0

Yhteensä 0 492 544 0 416 659

Saamiset muilta

Myyntisaamiset 0 2 267 407 0 2 291 112

Lainasaamiset 0 0 0 0

Muut saamiset 0 1 463 516 0 1 572 333

Siirtosaamiset 0 5 015 433 0 3 268 277

Yhteensä 0 8 746 355 0 7 131 722

Saamiset yhteensä 926 549 9 319 089 960 251 8 215 527

24) Siirtosaamisiin sisältyvät olennaiset erät Konserni Kunta

2022 2021 2022 2021

Lyhytaikaiset siirtosaamiset

Verosaamiset 900 375 1 377 962

Kokkolanseudun Kehitys Oy, palautus 0 0 9 513 405 074

Jaksotetut hlöstökulut 227 963 202 002 5 943 23 853

Vuokrasaamiset 43 170 32 375

Vakuutuskorvaukset 1 856 1 268 337 1 250 000

Takausprovisio lainapääoma, Kokkolan Energia Oy

Kuntapalautukset 3 162 418 407 022 47 347 85 101

Alv palautukset 156 717 1 643 574

Projektirahoitussaamiset 2 824 420

Korona tuki 383 272 2 912 111 383 272

Työterveyshuollon Kela korvaus 1 441 247 1 426 488 735 874 696 534

Soiten ed.tilikauden ylijäämien palautus 3 143 392

Muut  siirtosaamiset 23 322 545 16 038 785 716 334 1 214 205

Siirtosaamiset yhteensä 32 463 984 25 308 655 5 041 675 3 674 766

Taseen vastattavia koskevat liitetiedot 

25) Oman pääoman erittely Konserni Kunta

2022 2021 2022 2021

Peruspääoma 1.1. 127 834 202 127 834 202 127 834 202 127 834 202

Peruspääoma 31.12. 127 834 202 127 834 202 127 834 202 127 834 202

Yhdistysten ja säätiöiden peruspääoma 31.12. 16 819 16 819

Ylikurssirahasto

Ylikurssirahaston pääoma 1.1. 2 375 604 2 375 604

Siirrot rahastoon edell tilikausilta 

Siirrot rahastoon tilikaudella 

Siirrot rahastosta tilikaudella 0 0

Ylikurssirahaston pääoma 31.12. 2 375 604 2 375 604
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Arvonkorotusrahasto

Arvonkorotusrahaston pääoma 1.1. 19 381 663 19 283 646 19 121 426 19 121 426

Siirrot rahastoon edell tilikausilta 

Siirrot rahastoon tilikaudella 0 98 017

Siirrot rahastosta tilikaudella

Arvonkorotusrahaston pääoma 31.12. 19 381 663 19 381 663 19 121 426 19 121 426

Muut omat rahastot

Vararahaston pääoma 1.1. 1 132 088 1 132 088

Siirrot rahastoon edell tilikausilta 

Siirrot rahastoon tilikaudella 

Siirrot rahastosta tilikaudella -400 505

Vararahaston pääoma 31.12. 731 583 1 132 088

Vahinkorahaston pääoma 1.1. 1 700 000 1 700 000 1 700 000 1 700 000

Siirrot rahastoon edell tilikausilta 

Siirrot rahastoon tilikaudella 15 690 26 481

Siirrot rahastosta tilikaudella -15 690 -26 481

Vahinkorahaston pääoma 31.12. 1 700 000 1 700 000 1 700 000 1 700 000

Pysäköintirahaston pääoma 1.1. 2 426 807 2 426 807 2 426 807 2 426 807

Siirrot rahastoon edell tilikausilta 

Siirrot rahastoon tilikaudella 

Siirrot rahastosta tilikaudella 0 0 0 0

Pysäköintirahaston pääoma 31.12 2 426 807 2 426 807 2 426 807 2 426 807

Työllisyysrahaston pääoma 1.1. 1 250 000 1 000 000 1 250 000 1 000 000

Siirrot rahastoon tilikaudella 250 000 250 000 265 371 250 000

Siirrot rahastosta tilikaudella 0 0 -15 371 0

Työllistämirahaston pääoma 31.12. 1 500 000 1 250 000 1 500 000 1 250 000

Kehittämisrahaston pääoma 1.1. 1 200 000 700 000 1 200 000 700 000

Siirrot rahastoon tilikaudella 472 081 500 000 300 000 500 000

Siirrot rahastosta tilikaudella 0 0 0 0

Kehittämisrahaston pääoma 31.12. 1 672 081 1 200 000 1 500 000 1 200 000

Muu oma rahaston pääoma 1.1. 2 660 846 2 790 935

Siirrot rahastoon tilikaudella 0 3 764

Siirrot rahastosta tilikaudella -153 297 -133 853

Muu oma rahaston pääoma 31.12. 2 507 549 2 660 846

Edellisten tilikausien ylijäämä 1.1. 114 112 885 103 057 496 29 735 732 24 054 782

Aikasempiin tilikausiin liittyvät korjaukset 0 -158 620

Yritysostot 23 739 0

Osingonjako -17 000 -27 005

Sotainvalidien palv.as säätiö 0 58 192

Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) muutos 0 -226 662

Siirrot -172 081 -244 870

Edellisten tilikausien ylijäämä 31.12. 113 947 543 102 458 532 29 735 732 24 054 782

Tilikauden ylijäämä/alijäämä 4 909 762 11 654 354 8 454 355 5 680 950

Oma pääoma yhteensä 279 003 614 274 090 914 192 272 521 183 268 167

,
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Aikaisimmilla tilikausilla kaupungin kertyneeseen yli- ja alijäämään vaikuttaneita tekijöitä

Kaupungin kertynyt ylijäämä on syntynyt Kokkolan Vesi liikelaitoksen tuloksesta sekä aikaisempina vuosina

toteutuneista yhtiöittämisistä.

Välimiesoikeuden päätöksen mukaisesti saatu korvaus Korpelan Voima kuntayhtymältä.

Korvauksen vaikutus kaupungin 2017 tilinpäätökseen oli 24,5 milj. euroa.

Tilikaudella 2019 Keski-Pohjanmaan sosiaali- ja terveyspalvelukuntayhtymä Soiten 

ylijäämän palautus 4, 9 milj. euroa

Tilikaudella 2022 Keski-Pohjanmaan sosiaali- ja terveyspalvelukuntayhtymä Soiten

ylijäämän- sekä rahaston palautus yht. 3,1 milj. euroa.

26) Erittely poistoerosta

Erittely poistoerosta Kunta

2022 2021

Investointivaraukseen liittyvä poistoero 6 933 399 7 314 259

Verotuspoistoihin liittyvä poistoero 0 0

Poistoero yhteensä 6 933 399 7 314 259

Kunnalla ei ole verotussyistä kirjattua poistoeroa.

27) Pitkäaikaiset velat, jotka erääntyvät myöhemmin kuin viiden vuoden kuluttua

Pitkäaikaiset velat Konserni Kunta

2022 2021 2022 2021

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 106 162 217 127 969 633 53 255 501 52 193 001

Lainat julkisyhteisöiltä 0 19 0 19

Lainat muilta luotonantajilta 6 127 639 3 027 3 027 3 027

Muut pitkäaikaset velat 0 731 590

Yhteensä 112 289 856 128 704 269 53 258 528 52 196 047

28) Joukkovelkakirjalainat Konserni Kunta

2022 2021 2022 2021

JVK-laina 2019/2024 30 000 000 30 000 000 30 000 000 30 000 000

- korko 3  kk euribor + 0,17

- kertalyhenteinen

29) Pakolliset varaukset Konserni Kunta

2022 2021 2022 2021

Muut pakolliset varaukset

Eläkevastuu varaus 57 317 69 000 69 000 69 000

Ympäristövelvoitteista johtuva varaus 1 054 177 1 009 177

Potilasvahinkovastuuvaraus 2 255 855 3 511 769

Muut pakolliset varaukset 203 740 203 740

Muut pakolliset varaukset yhteensä 3 571 088 4 793 686 69 000 69 000
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30) Vieras pääoma (koroton) 2022 2021

Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset

Velat tytäryhteisölle

Saadut ennakot

Ostovelat 0 1 914 041 0 2 234 087

Muut velat 0 0

Siirtovelat 0 0 0 6 113

Yhteensä 0 1 914 041 0 2 240 200

Velat kuntayhtymille, joissa kunta jäsenenä

Saadut ennakot 0 0

Ostovelat 0 138 593 0 231 237

Muut velat 0 0 0 0

Siirtovelat 0 5 955 612 0 849 002

Yhteensä 0 6 094 205 0 1 080 240

Velat muille

Saadut ennakot 0 0 0 0

Ostovelat 0 6 906 415 0 6 730 046

Muut velat 714 796 1 697 395 744 475 1 689 412

Siirtovelat 0 16 982 811 0 16 726 156

Yhteensä 714 796 25 586 621 744 475 25 145 614

Vieras pääoma yhteensä 714 796 33 594 867 744 475 28 466 054

32) Muiden velkojen erittely Konserni Kunta

2022 2021 2022 2021

Muut velat

Korvausvastuu velka 683 180 712 859

Liittymismaksut 18 821 169 18 793 421 31 616 31 616

Muut velat 10 892 930 9 687 924 0 0

Yhteensä 29 714 099 28 481 345 714 796 744 475

33) Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät Konserni Kunta

Lyhytaikaiset siirtovelat 2022 2021 2022 2021

Tuloennakot 2 803 521 2 158 255

Verovelat 318 559 550 269

Menojäämät

Palkkojen ja henkilösivukulujen jaksotukset 41 578 393 40 946 839 12 891 472 13 340 668

Korkojaksotukset 662 534 195 454 220 499 95 774

Kuntapalautukset 13 115 683 5 604 308 1 067 319 1 137 572

Soite jäsenkuntien lisälaskutus 5 955 612 849 002

Urheilupuisto Oy SVOP rahastosijoitus

Vakuutusmaksu jaksotukset 101 674 842 538

Vuokravakuudet 211 057 192 955

Potilasvahinkomaksut 477 995 618 660

 Alv velat 723 829 1 761 162

Johdannaisvelat 4 880 526 6 904 169

Projektirahoitus siirrot 2 891 479 2 622 961

Muut erät 5 224 400 4 031 138

Siirtovelat yhteensä 70 186 130 64 270 453 22 938 423 17 581 271
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 4.4 Vakuuksia ja vastuusitoumuksia koskevat liitetiedot

38) Vuokravastuut Konserni Kunta

2022 2021 2022 2021

Vuokravastuut

Toimitilojen vuokravastuut 62 402 215 59 794 937 6 162 249 5 909 049

Sopimuksiin sisältyvät lunastusvelvoitteet/kiinteistöt 16 451 360 16 162 230

josta seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 6 184 205,60 6 420 818,87 2 914 041 2 865 435

Koneiden ja laitteiden vuokravastuut 19 153 022,12 8 704 724,74

josta seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 4 413 575,45 4 378 419,86

Leasingvastuut  

Kiinteistöt 0 0 29 942 037 27 966 741

josta seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 0 0 1 704 700 1 389 575

Muut leasingvastuut 3 549 379 1 684 508 5 385 968 4 768 057

josta seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 2 195 115 91 103 1 613 176 1 638 314

Vuokravastuut yhteensä 85 104 617 70 184 170 57 941 615 54 806 077

siitä kuntakonsernin sisäiset vuokravastuut 5 216 816 4 765 130

39) Vastuusitoumukset Konserni Konserni Kunta Kunta

Järjestelyn tarkoitus 2022 2021 2022 2021

Takaukset samaan konserniin kuuluvien yhteisöjen puolesta

Alkuperäinen pääoma

Jäljellä oleva pääoma 122 715 358 139 726 642 116 290 594 123 779 594

Takaukset muiden puolesta

Alkuperäinen pääoma

Jäljellä oleva pääoma 1 336 784 1 460 542 1 271 784 1 395 542

40) Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista Kunta Kunta

2022 2021

Kunnan osuus takauskeskuksen takausvastuista 31.12 362 700 749 337 758 520

Kunnan osuus takauskeskuksen kattamattomista takausvastuista 31.12 0 0

Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen rahastosta 31.12 209 744 221 250

41) Muut taseen ulkopuoliset järjestelyt

Järjestelyn tarkoitus Konserni Kunta

2022 2021 2022 2021

Sopimusvastuut

Yhteistyö- ja kumppanuussopimukset 10 557 191 187 771 961 600 000 177 600 000

seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus 600 000 177 600 000

Elinkaarimallilla toteutettu Torkinmäen koulun palvelumaksu 3 930 080 4 095 410

yhteensä 280.720,- euroa vuoden 2023 loppuun asti

seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus

Elinkaarimallilla toteutettu Torkinmäen koulun

maanvuokra- ja kiinteistöverot 1 523 390 1 585 256

Yhteensä 108.814,- euroa vuoden 2023 loppuun asti

Leasingmallilla maanvuokra- ja kiinteistöverot 4 503 721 4 491 295

yhteensä 242.763,- euroa vuoden 2023 loppuun asti

Hankkeet 764 207 487 899 764 207 487 899

Kuntarahaosuudet 525 514 971 294 525 514 971 294

EU/kansalliset hankkeet 30 000 34 485 30 000 34 485

Kansalliset ohjelmat 16 000 16 000 16 000 16 000

Muut sopimusvastuut 160 358 174 083

Arvonlisäveron palautusvastuu 23 700 155 22 901 155 9 591 162 9 721 648

Ympäristösopimus vastuu 700 000 700 000 700 000 700 000
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Järjestelyn tarkoitus Konserni Kunta

2022 2021 2022 2021

Koronvaihtosopimukset

Koronvaihtosopimukset yhteensä 250 188 233 195 983 858 164 500 000 107 500 000

Markkina-arvo yhteensä 21 079 668 -24 927 340 13 106 426 -17 854 939

1. Koronvaihtosopimus/Kuntarahoitus 32156

alkanut 6/2014 ja päättyy 6/2024

Lainapääomaa vastaava nimellisarvo yhteensä 4 500 000 7 500 000

Markkina-arvo 74 331 -134 641

2. Koronvaihtosopimus/Nordea 2329058/4355102

alkanut 12/2022 ja päättyy 12/2029

Lainapääomaa vastaava nimellisarvo yhteensä 60 000 000 7 500 000

Markkina-arvo 4 996 053 -134 641

3. Koronvaihtosopimus/Nordea 2063594/3649500

alkaa 12/2022 ja päättyy 3/2031

Lainapääomaa vastaava nimellisarvo yhteensä 20 000 000 20 000 000

Markkina-arvo 2 390 718 -2 246 018

4. Koronvaihtosopimus/Nordea 2063598/3649504

alkaa 12/2022 ja päättyy 9/2033

Lainapääomaa vastaava nimellisarvo yhteensä 20 000 000 20 000 000

Markkina-arvo 2 330 353 -3 471 383

5. Reset Swap/Nordea 2329057/4355101

alkaa 12/2029  ja päättyy 9/2047,

Lainapääomaa vastaava nimellisarvo yhteensä 60 000 000 60 000 000

Markkina-arvo 3 314 971 -12 002 897

Korkolattiasopimukset

Korkolattiasopimukset yhteensä 40 000 000 100 000 000

Markkina-arvo yhteensä 0 578 707

1. Korkolattiasopimus/Nordea 2063592/3649498

alkaa 12/2019 ja päättyy 12/2022

Nimellisarvo yhteensä 0 60 000 000

Markkina-arvo 0 317 230

2. Korkolattiasopimus/Nordea 2063595/3649501

alkaa 12/2019 ja päättyy 12/2022

Nimellisarvo yhteensä 20 000 000 20 000 000

Markkina-arvo 0 104 015

3. Korkolattiasopimus/Nordea 2063599/3649505

alkaa 9/2020  ja päättyy 9/2023,

Nimellisarvo yhteensä 20 000 000 20 000 000

Markkina-arvo 0 157 462

Kaikkien koronvaihtosopimusten tarkoituksena on lainakannan korkoriskien hallinta pitkällä aikavälillä ja sopimuksilla 

rajataan odotettavissa olevan koronnousun vaikutuksia kaupungin korkokuluihin. Koronvaihtosopimuksia puoltaa 

kaupungin korkea velkaantumisaste. Korkosuojauksia ei ole tehty spekulatiivisessa tarkoituksessa, eikä niiden 

ehdoissa ole mitään erityisklausuuleja tai ehtoja. Korkosuojausten määrä on suhteutettu kokonaisvelkamäärään ja 

ajallisesti ne ulottuvat pitkälle eteenpäin, koska kaupungin velkamäärän odotetaan säilyvän myös tulevina vuosina 

korkeana.

Lokakuussa Nordean koronvaihtosopimuksia muokattiin siten, että koronvaihtosopimus #2063591 ja nollalattia 

#2063592 eräännytettiin joulukuun koronmaksun yhteyteen ja jäljellä oleva markkina-arvo siirrettiin uuteen 

koronvaihtosopimukseen. Tällä muutoksella lainasalkun suojausastetta nostettiin nollasta 17 prosenttiin vuosina 2037-

2047. Korkosidonnaisuusaikaa nostettiin 9,6 vuoteen aikaisemmasta 7 vuodesta. Lisäksi, joulukuussa Nordean 

koronvaihtosopimusta #2312031 muokattiin siten, että sopimuksen 3 kuukauden viitekorko vaihdettiin 6 kuukauden 

euriboriin 12/2029 alkaen sopimuksen loppuajalle ja kaupungin kiinteää korkoa laskettiin ajalle 12/2022 � 12/2029. 

Muokkauksessa nykyinen sopimus purettiin, ja tilalle tehtiin uudet sopimukset. Näillä muokkauksilla 

koronvaihtosopimukset päivitettiin vastaamaan paremmin nykyistä korkotilannetta ja suojautumista tulevien vuosien 

korkojen nousua vastaan. 
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Järjestelyn tarkoitus Konserni Kunta

2022 2021 2022 2021

Hyödykejohdannaiset

Sähköjohdannaiset

Kaupungin Energia-konsernin emoyhtiö käy 

sähkön myynnin ja oston suojaamiseksi kaup-

paa sähköjohdannaisilla hyväksytyn riskipolitiikan 

mukaisesti. Sopimukset arvostetaan tp-hetken 

markkina-arvoon. 

Avoinna olevien positioiden 

riskilisä 0 -2 397 937

Avoimien positioiden

vakuusvaade 0 -2 397 937

Päästöoikeudet 2022 tCO2

Käytettävissä olevien päästöoik. määrä 1.1 1 766

Päästöoikeuksien ostot - 35 000

Toteutuneiden päästöjen määrä- -81 227

Päästöoikeuksien myynnit

Vastiikkeetta saadut päästöoikeudet 42 509

Käytettävissä olevien päästöoik. määrä 31.12 -1 952

VAKUUSTALLETUKSET 2022 2021 2022 2021

Vakuustalletukset

2 260 883 3 166 537 2 229 807 3 166 537
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 4.5 Henkilöstöä koskevat liitetiedot

42) Henkilöstön lukumäärä 2022 2021

Konsernihallinto- ja palvelut 113 102

Ympäristöterveydenhuolto 26 34

Sivistystoimi 1 611 1 560

Tekninen toimiala 476 477

Aluepelastuslaitos 96 123

Liikelaitos Vesilaitos 35 37

Yhteensä 2 357 2 333

HENKILÖSTÖKULUT

Palkat ja palkkiot 83 184 321 81 466 596

Henkilösivukulut 22 175 715 22 139 333

  Eläkekulut 18 768 705 18 758 554

  Muut henkilösivukulut 3 407 009 3 380 779

Yhteensä tuloslaskelman mukaan 105 360 036 103 605 929

Aktivoitu käyttöomaisuuteen 664 187 623 966

HENKILÖSTÖKULUT yhteensä 106 024 222 104 229 894

Luontoisetujen raha-arvo 654 379 633 876

44) Luottamushenkilöiden palkkioista perityt 2022 2021

ja tilitetyt luottamushenkilömaksut

Kokkolan kokoomuksen kunnallisjärjestö 2 922 3 276

Suomen keskustan Kokkolan kunnallisjärjestö 6 050 6 592

Keskustan Keski-Pohjanmaan piiri ry 322 56

Kokkolan vasemmistoliitto 3 654 3 945

Krist.demokraterna i Finland sv.avd. 719 1 328

Kokkolan vihreät 2 764 2 901

Suomen kristillinen liitto Kokkolan paikallisosasto 688 1 162

Kokkolan sos.dem. kunnallisjärjestö 11 614 10 602

Svenska folkpartiet Karleby 1 377 1 425

Svenska folkpartiet i Gamlakarleby r.f. 135 273

Pohjanmaan sosiaalidemokraatit ry 254 110

Perussuomalaisten Kokkolan paikallisyhdistys 4 788 3 142

Kokoomuksen K-P:n Aluejärjestö 278 320

Perussuomalaisten 412 0 48

Finlands Svenska Socialdemokrater 413 60 100

Kristillisdemokraatit Keskipohjanmaa 8 0

Perityt ja tilitetyt yhteensä 35 632 35 279

45) Tilintarkastajan palkkiot Konserni Kunta

2022 2021 2022 2021

Tarkastusyhteisö KPMG

Tilintarkastus 148 493 127 314 39 447 28 719

Tilintarkastuslain 1:1, 2§ tarkoitetut toimeksiannot 10 080 10 419 0 0

Veroneuvonta 14 265 730 83 460

Muut palvelut 63 521 17 540 4 917

Palkkiot yhteensä 236 357 156 003 39 530 34 096
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46) Tiedot kunnan ja sen intressitahoihin kuuluvien väliset liiketoimet

Kaupunginjohtajan kanssa on 01.09.2016 solmittu kuntalain mukainen johtajasopimus, jossa on

sovittu 8 kuukauden palkkaa vastaavasta erokorvauksesta.

Kokkolan kaupunki on antanut tilikaudella tytäryhteisö Kokkolan kaupunginteatterin kannatusyhdistykselle 

avustusta 893 700,00 euroa sekä vuokra-avustusta 183 600,00 euroa

Kokkolan kaupunki on antanut aiempina tilikausina pääomalainoja tytäryhtiöille: Työplus yhtiöt Oy:lle

1 015 718,22 euroa, Kiinteistö Oy Kälviän Virastotalolle 731 590,00 euroa ja

Kokkolan Vuokra-asunnot Oy:lle 129 168,34 euroa.

Kokkolan Satama Oy:lle  5 000 000 euroa.

Sekä kaupungin taseeseen palautettu vanha v.1995 myönnetty 1 093 221,52 euron vakautettu laina

Kokkolan Teollisuuskylä oy:lle, joka muutettiin pääoma lainaksi.
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 4.6 Osakkeet ja osuudet

KOKKOLAN KAUPUNKI  
* *kaupunki ja liikelaitokset

OSAKKEET JA OSUUDET  

TYTÄRYHTEISÖOSAKKEET JA -OSUUDET
Osake Muutos Osake (kpl) 31.12.2021 Lisäys 31.12.2022 Rahasto-

kpl 31.12.2022 Vähennys osuus

Asunto Oy Ouluntie 56 5 202 -5202 0 47 933,55 -47 933,55 0,00

Kiinteistö Oy Tankkari 4 609 4 609 1 807 426,94 1 807 426,94

Kiinteistö Oy Kokkolan Innogate 1 512 1 512 1 512 000,00 1 512 000,00

Kiinteistö Oy Kokkolan Pikkuruukki 2 500 2 500 34 892,33 34 892,33

Kiinteistö Oy Kokkolan Snellman 9 620 000,00 0,00 9 620 000,00

Kokkolan Vuokra Asunnot Oy 2 176 928 0 2 176 928 7 553 596,20 7 553 596,20 1 161 028,84

Kokkolan Teollisuuskylä Oy 20 663 20 663 7 506 384,43 0,00 7 506 384,43

Koivuhaan Palvelukeskus Oy 14 975 14 975 2 114 334,59 2 114 334,59

Kokkolan Talohoito Oy 500 500 8 163,63 8 163,63

Kokkolan Kehitysyhtiö Oy 350 350 0,00

Kokkolanseudun Kehitys Oy 4 650 0 4 650 438 500,00 438 500,00

Kokkolan Matkailu Oy 1 459 1 459 252 284,26 252 284,26

Nuorisokeskus Villa Elba Oy 43 270 43 270 920 100,00 920 100,00 100 000,00

Kiinteistö Oy Tankarin Majakanmäki 350 350 302 093,27 302 093,27

Pohjoismainen Taidekoulusäätiö 0 0,00 0,00

Asunto Oy Lohtajan Hakapuisto 2 005 2 005 95 093,45 95 093,45

Kiinteistö Oy Kälviän Virastotalo 2 738 2 738 520 498,56 520 498,56

Kokkolan Energia Oy 3 000 000 3 000 000 30 773 578,00 30 773 578,00

Kokkolan Satama Oy 100 100 69 219 699,11 69 219 699,11

Työplus Yhtiöt Oy 399 2 401 800 000,00 10 000,00 810 000,00

Kokkolan Urheilupuisto Oy 100 100 3 550 000,00 1 226 952,78 4 776 952,78

137 076 578,32 1 189 019,23 138 265 597,55 1 261 028,84

OSAKKUUSYHTEISÖOSAKKEET JA -OSUUDET

Osake Muutos Osake (kpl) 31.12.2021 Lisäys 31.12.2022 Rahasto-

kpl 31.12.2022 Vähennys osuus

Kiinteistö Oy Klan Palvelutalo 316 0 316 685 019,32 0,00 685 019,32 1 680 961,63

Kiinteistö Oy Sokoja kylätalo-

Fastighet Ab Såka byagård 30 30 176 597,33 176 597,33 352 437,80

Kiinteistö Oy Kruunupyyn lentohalli 394 394 394 000,00 394 000,00

Fastighet Ab Kronoby flyghangar

Ekorosk Oy 484 484 407 014,78 407 014,78

Kiinteistö Oy Kokkolan Kampus 300 300 300 000,00 300 000,00

Pohjanmaan Biokaasu Oy 680 680 68 000,00 68 000,00

As Oy Kirkkovainio H4 80 80 50 288,19 50 288,19

As Oy Chydeniuksenkulma 232 232 65 593,30 65 593,30

Kälviän Liiketalo Oy 10943 10 943 29 425,99 29 425,99

Fastighets Ab Karleby Apotekhus 353 -353 0 209 372,94 -209 372,94 0,00

KokkoPesu Oy 450 450 45 000,00 100 000,00 145 000,00

Centria-ammattikorkeakoulu Oy 220 220 370 013,38 370 013,38

Kokkolan Linja-autoasemakiinteistö Oy -

Gamlakarleby Linjebilstationsfastighets Ab 229 229 49 422,69 49 422,69

2 849 747,92 -109 372,94 2 740 374,98 2 033 399,43
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MUUT OSAKKEET JA OSUUDET
Osake Muutos Osake (kpl) 31.12.2021 Lisäys 31.12.2022 Rahasto-

kpl 31.12.2022 Vähennys osuus

Asunto Oy Aurinkomäentie II 400 400 27 562,55 27 562,55

Asunto Oy Hakalaxgatan 83 160 160 17 483,12 17 483,12

Asunto Oy Pajuntorni 1 495 1 495 34 175,79 34 175,79

Asunto Oy Sanna-Sofia 628 628 32 148,82 32 148,82

Asunto Oy Siltatalo 13 015 13 015 258 890,46 258 890,46

Asunto Oy Vallihaka 1 023 1 023 8 770,02 8 770,02

Kiinteistö Oy Klan Isokatu 5 80 80 40 891,87 40 891,87

As Oy Taskula 597 597 16 305,83 16 305,83

As Oy Rantakumpula 589 589 13 663,92 13 663,92

As Oy Ridantie 79 -79 0 15 963,05 -15 963,05 0,00

As Oy Rivikälviä 432 432 18 164,30 18 164,30

As Oy Siltavoudintie 358 358 8 140,30 8 140,30

As Oy Saharati H2 54 54 37 605,98 37 605,98

Asunto Oy Humupekka 503 -316 187 1 268,98 -796,41 472,57

Kiinteistö Oy Rukapörssi 93 93 153 555,57 153 555,57

CGI Oy 7 638 7 638 8 577,93 8 577,93

Pohjanmaan Expo Oy 200 200 16 818,79 16 818,79

Kuntarahoitus Oyj * *) 176 025 176 025 260 650,48 260 650,48

OK Keskikaista 130 160,00 0,00 130 160,00

Lakea Oy 12 12 30 435,30 30 435,30

Ab Det Finlanssvenska kompetenscentret

inom det sociala området 5 5 400,00 400,00

Nordic Option Oy 11 500 11 500 25 228,19 25 228,19

Öjanjärven vesistön säännöstely-yhtiö - 0

Regleringsbolaget för Öjasjöns vattendrag 132 868,46 132 868,46

Osuuskunta Viexpo 3 3 420,46 420,46

Osuusmaksu Metsäliitto 38 967,77 38 967,77

Kuntien Tiera Oy 45 896 45 896 45 896,00 45 896,00

Kälviän vesiosuuskunta 0 7 116,89 7 116,89

Suomen Luotto-Osuuskunta 1 1 100,00 100,00

Metsä Board Oyj 455 455 664,34 664,34

Reka Industrial Oyj 40 40 336,38 336,38

Kerroskälviä 11 11 11 917,20 11 917,20

Metsä Group Oy 0 100,91 100,91

Nivalan ravirata 0 84,09 84,09

Arvo Sijoitusosuuskunta 60 60 9 577,88 9 577,88

Vesiyhtymä Haapala-Korpi 0 1 513,69 1 513,69

Ullavan vesiosuukunta 0 600,00 600,00

Keski-Pohjanmaan Matkailuyhdistys r.y. 0 672,76 672,76

Kälviän Vesiosuuskunta 120 120 100,8 100,80

Kälviän kunta kaukolämpöliittymä 1 1 6 862,56 6 862,56

Joukkoliikenteen lippu-ja maksujärj. Oy 46 773 46 773 3 741,84 3 741,84

Oy Komit Ab 1 1 500,00 500,00

Monetra Oulu Oy 0,00 1 110,00 1 110,00

Työplus Kunta Oy 2 -2 0 10 000,00 -10 000,00 0,00

Suomi-Rata Oy 5 000 5 000 7 075,00 8 768,00 15 843,00

1 435 978,28 -16 881,46 1 419 096,82 0,00

OSAKKEET JA OSUUDET yhteensä 141 362 304,52 1 062 764,83 142 425 069,35 3 294 428,27

141 294 304,52 Kaupunki 142 357 069,35

* *) Sulautuneen Kuntien Asuntoluotto Oyj:n 68 000,00 Klan Vesi 68 000,00

osakkeet vaihdettu Kuntarahoitus Oyj:n

osakkeisiin 141 362 304,52 142 425 069,35
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 5.1 Liikelaitosten tilinpäätökset

 5 Eriytetyt tilinpäätökset ja muut eriytetyt laskelmat
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 5.2 Yhteenveto liikelaitoksista

LIIKELAITOS  KOKKOLAN VESI

TALOUSARVIO    TOTEUTUMA       POIKKEAMA KÄYTTÖ    TOTEUTUMA
2022 2022                 %     2021

LIIKEVAIHTO                 8 500 635 7 773 105,28 727 530 91,4 8 192 650
Valmistus omaan käyttöön 100 000 50 978,75 49 021 51,0 37 405
  Liiketoiminnan muut kulut 12 000 8 511,36 3 489 70,9 44 923
  Muut tuet ja avustukset

MATERIAALIT JA PALVELUT    
AINEET,TARVIKKEET JA TAVARAT
  Ostot tilikauden aikana -1 135 577 -1 127 550,00 -8 027 99,3 -1 132 321
  Varastojen lisäys/vähennys
  Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 135 577 -1 127 550,00 -8 027 99,3 -1 132 321
  Palvelujen ostot -1 159 609 -773 440,00 -386 169 66,7 -1 039 667
MATERIAALIT JA PALVELUT    -2 295 186 -1 900 990,00 -394 196 82,8 -2 171 988

0
HENKILÖSTÖKULUT                                                         
  Palkat ja palkkiot -1 716 538 -1 577 396,01 -139 142 91,9 -1 654 412
HENKILÖSIVUKULUT          
  Eläkekulut -397 595 -352 516,83 -45 078 88,7 -363 779
  Muut henkilöstökulut -70 378 -58 566,78 -11 811 83,2 -73 033
HENKILÖSTÖKULUT            -2 184 511 -1 988 479,62 -196 031 91,0 -2 091 224

POISTOT JA ARVONALENTUMISET                                              
  Suunnitelman mukaiset poistot -2 602 500 -2 617 519,37 15 019 100,6 -2 593 460
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -2 602 500 -2 617 519,37 15 019 100,6 -2 593 460

LIIKETOIMINNAN MUUT KULUT                                               
  Avustukset yhteisöille
  Vuokrat -45 400 -70 615,96 25 216 155,5 -64 532
  Muut liiketoimintakulut -36 300 -646,43 -35 654 1,8 -11 972
LIIKETOIMINNAN MUUT KULUT  -81 700 -77 080,39 -4 620 94,3 -76 504
TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -7 163 897 -6 584 069,38 -579 828 91,9 -6 933 177

LIIKEYLIJÄÄMÄ(-ALIJÄÄMÄ) 1 448 738 1 248 526,01 200 212 86,2 1 341 802
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT                                                
  Korkotuotot 160 000 173 183,00 -13 183 108,2 162 669
  Muut rahoitustuotot 35 000 18 354,00 16 646 16 972
  Kunnalle maksetut korkokulut
  Muille maksetut korkokulut -28 000 -9 941,00 -18 059 35,5 -16 134
  Korvaus peruspääomasta -500 000 -500 000,00 0 100,0 -500 000
  Muut rahoituskulut 0 -180,00 180 -462
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT   -333 000 -318 584,00 -14 416 95,7 -336 955
YLI-/ALIJÄÄMÄ ENNEN SATUNNAISIA 1 115 738 929 942,01 185 796 83,3 1 004 848
YLI-/ALIJÄÄMÄ ENNEN VARAUKSIA 1 115 738 929 942,01 185 796 83,3 1 004 848
  Poistoeron lisäys/vähennys 189 500 189 428,57 71 100,0 189 429
  Varausten lisäys/vähennys

TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ 1 305 238 1 119 370,58 185 867 85,8 1 194 276
1 305 238 1 119 370,58 185 867 85,8 1 194 276

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Sijoitetun pääoman tuotto % 2,8 2,9
Kunnan sijoittaman pääoman tuotto % 2,9 3,1
Voitto % 12,0 12,3
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LIIKELAITOS KOKKOLAN VESI TA2022 TP2022 TP2021

RAHOITUSLASKELMA

Toiminnan rahavirta

Liikeylijäämä (-alijäämä) 1 448 738 1 248 526,20 1 341 802,05

Poistot ja arvonalentumiset 2 602 500 2 617 519,00 2 593 460,33

Rahoitustuotot ja kulut -333 000 -318 584,80 -336 954,52

3 718 238 3 547 460,40 3 598 307,86

Investointien rahavirta

Investointimenot -5 470 000 -2 062 174,00 -2 136 304,00

Rahoitusosuudet investointim 0 18 864,54

-5 470 000 -2 062 174,00 -2 117 439,46

Toiminnan ja investointien rahavirta -1 751 762 1 485 286,40 1 480 868,40

Rahoituksen rahavirta

Lainakannan muutokset

Pitkäaikaisten lainojen lis.kunnalta +

Pitkäaikaisten lainojen lis.muilta + 0 0,00 0,00

Pitkäaikaisten lainojen väh.kunnalle -

Pitkäaikaisten lainojen väh.muille - -800 000 -800 000,00 -1 000 000,00

Lyhytaikaisten lainojen muutos kunnalta

Lyhytaikaisten lainojen muutos muilta 

Oman pääoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset

Vaihto-omaisuuden muutokset

Saamisten muutos kunnalta -400 095,80 -312 618,86

Saamisten muutos muilta 137 668,77 -226 539,29

Korottomien velkojen muutos kunnalta

Korottomien velkojen muutos muilta -181 060,30 41 972,38

Rahoituksen rahavirta -800 000 -1 243 487,33 -1 497 185,77

Rahavarojen muutos -2 551 762 241 799,07 -16 317,37

0,00 0,00

Rahavarojen muutos 241 799,07 -16 317,37

   Rahavarat 31.12. 283 412,27 41 613,20

   Rahavarat 1.1. -41 613,20 -57 930,57

Yhdystilin saldo

   Saldo 31.12 17 300 385,50 16 900 290,70

   Saldo 1.1. -16 900 290,70 -16 587 671,84

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toiminnan ja inv.rahavirta ja 

sen kertymä 5 vuodelta (1000�) 13 438 14 831

Investointien tulorahoitus, % 68,0 % 172,0 % 169,9 %

Laskennallinen lainahoitokate 13,7 9,9

Lainanhoitokate 4,5 4,4 3,6

Kassan riittavyys, pv 875 774

Asukasmäärä 47 774 48 039 47 915
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LIIKELAITOKSET YHTEENSÄ
T A S E 31.12.2022 31.12.2021

V A S T A A V A A Vesilaitos Vesilaitos

A PYSYVÄT VASTAAVAT
I AINEETTOMAT HYÖDYKKEET

1. AINEETTOMAT OIKEUDET 702 805,49 755 099,00
2. MUUT PITKÄVAIKUTTEISET MENOT 17 981,29 27 137,43

AINEETTOMAT HYÖDYKKEET yhteensä 720 786,78 782 236,43

II AINEELLISET HYÖDYKKEET
1. MAA- JA VESIALUEET 87 868,44 87 868,44
2. RAKENNUKSET 6 077 403,32 6 506 544,60
3. KIINTEÄT RAKENTEET JA LAITTEET 27 525 640,27 27 520 831,47
4. KONEET JA KALUSTO 129 709,85 199 272,80

AINEELLISET HYÖDYKKEET yhteensä 33 820 621,88 34 314 517,31

III SIJOITUKSET
1. OSAKKEET JA OSUUDET 68 000,00 68 000,00

SIJOITUKSET yhteensä 68 000,00 68 000,00
PYSYVÄT VASTAAVAT yhteensä 34 609 408,66 35 164 753,74

B VAIHTUVAT VASTAAVAT

II SAAMISET
LYHYTAIKAISET SAAMISET

1. MYYNTISAAMISET 433 615,31 571 284,08
3. SAAMISET KUNNALTA 17 300 385,50 16 900 290,70

LYHYTAIKAINEN yhteensä 17 734 000,81 17 471 574,78
SAAMISET yhteensä 17 734 000,81 17 471 574,78

IV RAHAT JA PANKKISAAMISET 283 412,98 41 613,20
RAHAT JA PANKKISAAMISET yhteensä 283 412,98 41 613,20

VAIHTUVAT VASTAAVAT yhteensä 18 017 413,79 17 513 187,98
V A S T A A V A A 52 626 822,45 52 677 941,72

V A S T A T T A V A A

A OMA PÄÄOMA
I PERUSPÄÄOMA 22 826 576,47 22 826 576,47
IV EDELLISTEN TILIKAUSIEN YLI-/ALIJÄÄMÄ 22 790 992,47 21 596 716,27
V TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ 1 119 369,60 1 194 276,20

OMA PÄÄOMA yhteensä 46 736 938,54 45 617 568,94

B POISTOERO JA VAPAAEHT.VARAUKSET
1. POISTOERO 3 340 285,72 3 529 714,29

POISTOERO JA VAPAAEHT.VAR. yhteensä 3 340 285,72 3 529 714,29

D VIERAS PÄÄOMA
I PITKÄAIKAINEN

2. LAINAT RAH.- JA VAKUUTUSLAITOKSILTA 1 200 000,00 2 000 000,00
9. MUUT  VELAT 31 616,16 31 616,16

PITKÄAIKAINEN yhteensä 1 231 616,16 2 031 616,16
II LYHYTAIKAINEN

2. LAINAT RAHOITUS- JA VAKUUTUSLAITOKSILTA 800 000,00 800 000,00
7. OSTOVELAT 245 007,40 379 636,39
9. MUUT  VELAT 4 471,07 4 372,91
10. SIIRTOVELAT 268 503,56 315 033,03

LYHYTAIKAINEN yhteensä 1 317 982,03 1 499 042,33
VIERAS PÄÄOMA yhteensä 2 549 598,19 3 530 658,49
V A S T A T T A V A A 52 626 822,45 52 677 941,72

TASEEN TUNNUSLUVUT 0,00 0,00
Omavaraisuusaste, % 95,2 % 93,3 %
Suhteellinen velkaantuneisuus % 32,8 % 42,9 %
Velat ja vastuut prosenttia käyttötuloista % 32,6 % 42,7 %
Kertynyt yli-/alijäämä, 1000 � 23 910 22 791
Kertynyt yli-/alijäämä, �/asukas 498 476
Lainakanta, �/asukas 42 58
Lainakanta 31.12., 1 000 � 2 000 2 800
Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1000� 2 041 2 846
Lainasaamiset 31.12., 1 000 � 0 0
Asukasmäärä 48 039 47 915
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LIIKELAITOKSET

INVESTOINTIEN TOTEUTUMINEN

TA TOTEUTUMA POIKKEAMA KÄYTTÖ TOTEUTUMA
2022 2022 % 2021

VESILAITOS

MENOT -5 470 000 -2 062 174,00 -3 407 826 37,7 % -2 136 304
TULOT 0 0,00 0 18 865
NETTO -5 470 000 -2 062 174,00 -3 407 826 37,7 % -2 117 439
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LIIKELAITOKSEN VAIKUTUS KAUPUNGIN TILIKAUDEN TULOKSEEN
               Eliminoinnit Kokonais-

                        Talousarvion toteutuminen tarkastelu
Kaupunki Liikelaitokset Kaupunki Liikelaitokset Liikelaitokset
sisäiset ulkoinen+sisäinen sisäiset sisäiset ulkoinen

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 24 182 494,96 8 192 650,36 -24 182 494,96 -339 414,74 7 853 235,62
Maksutuotot 105 861,48 0,00 -105 861,48 0,00 0,00
Tuet ja avustukset 6 966,73 24 736,48 -6 966,73 0,00 24 736,48
Vuokratuotot 24 768 812,53 20 186,81 -24 768 812,53 -20 186,81 0,00
Muut toimintatuotot 390 458,88 0,00 -390 458,88 0,00 0,00

TOIMINTATUOTOT yhteensä 49 454 594,58 8 237 573,65 -49 454 594,58 -359 601,55 7 877 972,10
VALMISTUS OMAAN KÄYTTÖÖN 0,00 37 405,08 0,00 37 405,08
TOIMINTAKULUT

Henkilöstökulut
Palkat ja palkkiot -1 654 412,22 -1 654 412,22
Henkilösivukulut

Eläkekulut -363 778,80 -363 778,80
Muut henkilösivukulut -73 033,11 -73 033,11

Henkilöstökulut yhteensä -2 091 224,13 -2 091 224,13
Palvelujen ostot -24 235 437,78 -1 039 666,79 24 235 437,78 149 495,57 -890 171,22
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -397 745,07 -1 132 321,12 397 745,07 2 313,76 -1 130 007,36
Avustukset -6 250,00 0,00 6 250,00 0,00
Muut toimintakulut -24 985 437,21 -76 504,31 24 985 437,21 37 536,74 -38 967,57

TOIMINTAKULUT yhteensä -49 624 870,06 -4 339 716,35 49 624 870,06 189 346,07 -4 150 370,28
TOIMINTAKATE -170 275,48 3 935 262,38 170 275,48 -170 255,48 3 765 006,90
VEROTULOT
VALTIONOSUUDET

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Korkotuotot 162 669,07 -158 410,00 4 259,07
Korvaus peruspääomasta liikel. 500 000,00 -500 000,00 -500 000,00 500 000,00 0,00
Muut rahoitustuotot 16 972,45 -20,00 16 952,45
Korkokulut -158 410,00 -16 134,31 158 410,00 -16 134,31
Muut rahoituskulut -461,73 -461,73

VUOSIKATE 171 314,52 3 598 307,86 -171 314,52 171 314,52 3 769 622,38
POISTOT JA ARVONALENTUMISET 0,00

Suunnitelman mukaiset poistot -2 593 460,23 -2 593 460,23
Kertaluonteiset poistot 0,00 0,00

SATUNNAISET ERÄT 0,00
Satunnaiset tuotot 0,00 0,00
Satunnaiset kulut 0,00 0,00

TILIKAUDEN TULOS 171 314,52 1 004 847,63 -171 314,52 171 314,52 1 176 162,15
POISTOERON LISÄYS (-) TAI VÄHENNYS (+) 189 428,57 189 428,57
VARAUSTEN LISÄYS (-) TAI VÄHENNYS (+) 0,00
RAHASTOJEN LISÄYS (-) TAI VÄHENNYS (+) 0,00
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ) 171 314,52 1 194 276,20 -171 314,52 171 314,52 1 365 590,72

Liikelaitosten 

osuus kaupungin

virallisessa

tuloslaskelmassa

                  Sitovuustarkastelu           
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LIIKELAITOKSEN VAIKUTUS KAUPUNGIN TOIMINNAN RAHOITUKSEEN

                    Sitovuustarkastelu                Eliminoinnit Kokonaistarkastelu

                        Talousarvion toteutuminen

Kaupunki Vesilaitos Kaupunki Vesilaitos Vesilaitos

sisäiset ulk./sis. sisäiset sisäiset ulkoinen

RAHOITUSLASKELMA

Toiminnan ja investointien netto

Tulorahoitus

Vuosikate 149 187,48 3 547 460,40 -149 187,48 149 187,48 3 696 647,88

Satunnaiset erät

Tulorahoituksen korjauserät 0,00 0,00

Investointien rahavirta

Investointimenot -2 062 174,29 -2 062 174,29

Rahoitusosuudet investointimenoihin 0,00 0,00

Pysyvien vastaavien myyntituotot 0,00 0,00

Toiminnan ja investointien rahavirta 149 187,48 1 485 286,11 -149 187,48 149 187,48 1 634 473,59

Rahoitustoiminta

Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten vähennys

Antolainasaamisten lisäys

Lainakannan muutokset

Pitkäaikaisten lainojen lisäys

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -800 000,00 -800 000,00

Lyhytaik. lainojen lisäys/vähennys 400 095,00 -400 095,00 0,00

Muut maksuvalmiuden muutokset

Liittymismaksujen muutokset

Vaihto-omaisuuden muutokset

Saamisten muutokset kunnalta -400 095,00 400 095,00 0,00

Saamisten muutokset muilta 137 668,77 137 668,77

Korottomien velkojen muutos -181 060,30 -181 060,30

Rahoituksen rahavirta 400 095,00 -1 243 486,53 -400 095,00 400 095,00 -843 391,53

Vaikutus maksuvalmiuteen 549 282,48 241 799,58 -549 282,48 549 282,48 791 082,06

liikelaitosten osuus

kaupungin virallisessa

rahoituslaskelmassa
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 5.3 Muut eriytetyt laskelmat

5.3)  Muut eriytetyt laskelmat

Kokkolan kaupunki toimii kilpaillussa markkinatilanteessa myydessään
konserniyhteisöille talous- ja palkkahallinto palveluja sekä tiloihin liityviä siivous- ja tilaustyö
palveluja.

Kilpaillulla toimialoilla toimiminen ei ole kaupungissa ollut kirjanpidollisesti liikelaitokseksi tai
taseyksiköksi eriytettyä, mutta eriytetyt tuloslaskelmat ovat johdettavissa kaupungin kirjanpidosta.

Kilpailulain 30 d §:n edellyttämä tuloslaskelma kunnan taloudellisesta toiminnasta, 
joka tapahtuu kilpailutilanteessa markkinoilla.

Siivouspalvelut sekä 2022 2021
tilaustyöt Toteutuma Toteutuma

TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot 257 283,77 387 365,12

TOIMINTATUOTOT yhteensä 257 283,77 387 365,12

VALMISTUS OMAAN KÄYTTÖÖN 0,00 0,00

TUOTOT yhteensä 257 283,77 387 365,12

TOIMINTAKULUT

Henkilöstökulut

Palkat ja palkkiot -12 964,31 -31 636,26

Henkilösivukulut

Eläkekulut -2 220,46 -7 695,51

Muut henkilösivukulut -493,54 59,09

Henkilöstökulut yhteensä -15 678,31 -39 272,68

Palvelujen ostot -162 770,48 -236 708,52

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -8 000,20 -16 924,86

Avustukset 0,00 0,00

Muut toimintakulut -3 526,51 -6 073,71

TOIMINTAKULUT yhteensä -189 975,50 -298 979,77

TOIMINTAKATE 67 308,27 88 385,35

VUOSIKATE 67 308,27 88 385,35

TILIKAUDEN TULOS 67 308,27 88 385,35

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ) 67 308,27 88 385,35

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toimintatuotot/Toimintakulut % 135,4 % 129,6 %

Taloushallinto- sekä 2022 2021
palkanlaskenta palvelut Toteutuma Toteutuma

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 499 751,83 336 352,50
Maksutuotot 0,00 0,00
Tuet ja avustukset 2 249,61 0,00
Vuokratuotot 0,00 0,00
Muut toimintatuotot 0,00 0,00

TOIMINTATUOTOT yhteensä 502 001,44 336 352,50
TUOTOT yhteensä 502 001,44 336 352,50

TOIMINTAKULUT
Henkilöstökulut

Palkat ja palkkiot -202 483,61 -294 812,95
Henkilösivukulut

Eläkekulut -40 779,72 -45 105,94
Muut henkilösivukulut -3 154,54 -11 096,26

Henkilöstökulut yhteensä -246 417,87 -351 015,15
Palvelujen ostot -128 601,83 -97 205,49
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -139,85 -400,64
Avustukset 0,00 0,00
Muut toimintakulut 0,00 -145,05

TOIMINTAKULUT yhteensä -375 159,55 -448 766,33
TOIMINTAKATE 126 841,89 -112 413,83

VUOSIKATE 126 841,89 -112 413,83
TILIKAUDEN TULOS 126 841,89 -112 413,83
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ) 126 841,89 -112 413,83

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toimintatuotot/Toimintakulut % 133,8 % 75,0 %
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 6 Allekirjoitukset ja merkinnät
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 7 Tilinpäätöstä varmentavat asiakirjat

Kuvaus Tapahtumanumerosta Tapahtumanumeroon

Salaiset asiakaslaskut 10320000000 10320999999

Pääkirjatapahtumat (ei työnkulkua) suorakirjaus 100000000 109999999

Jaksotukset 110000000 119999999

Kassatapahtumat 120000000 129999999

Pääkirjatapahtumat (työnkulkua) 1300000 1399999

Alkutase 150000 159999

Pääkirjatapahtumat (työnkulkua) kirjaus 180000000 189999999

Käyttöomaisuustapahtumat 190000001 199999999

Toimittajalaskut 200000000 209999999

Ostolaskut 210000000 219999999

Asiakaslaskut 10300000000 10309999999

Korkolaskut 10310000000 10319999999

Muistutukset 320000000 329999999

Luottotappiot 330000000 339999999

Vesilaskut 10400000000 10409999999

Lims laskut 10420000000 10429999999

Webtimmi laskut 10430000000 10439999999

Hellewi laskut 10440000000 10449999999

Maanvuokra laskut 10450000000 10459999999

TOPIL ulkoiset laskut 10460000000 10469999999

Xcity laskut 10470000000 10479999999

Abilita laskut 10480000000 10489999999

Effica laskut 10490000000 10499999999

Hulevesilaskut 10500000000 10509999999

VATI laskut 10510000000 10519999999

Primus laskut 10520000000 10529999999

Sonet Varasto 600000000 609999999

Populus Palkat ja Matkalaskut 620000000 629999999

WebTimmi sisäiset 630000000 639999999

TOPIL sisäiset laskut 640000000 649999999

Nomentia Banking 650000000 659999999

Ceepos palvelukassa 660000000 669999999

Basware GC konserni 680000000 689999999

Vesikanta sisäiset 710000000 719999999
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TILINPÄÄTÖKSEN TUNNUSLUVUT

2022 2021

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT / Kaupunki

Toimintatuottojen %-osuus toimintakuluista 22,4 22,4

Vuosikate % poistoista 161,0 142,6

Vuosikate, �/asukas 432,5 357,7

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT / Kaupunki ja liikelaitokset

Toimintatuottojen %-osuus toimintakuluista 12,7 13,1

Vuosikate % poistoista 156,7 142,0

Vuosikate, �/asukas 506 433

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT / Kaupunki

Toiminnan ja inv.rahavirta ja sen kertymä 5 vuodelta (1000) -16 703 3 704

Investointien tulorahoitus-% 124,3 59,4

Laskennallinen lainahoitokate 0,7 0,6

Lainanhoitokate 0,1 0,4

Kassan riittävyys (pv) 25 10

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT / Kaupunki ja liikelaitokset

Toiminnan ja inv.rahavirta ja sen kertymä 5 vuodelta (1000 �) -3 265 -39 515

Investointien tulorahoitus-% 129,5 66,9

Laskennallinen lainahoitokate 0,8 0,7

Lainanhoitokate 0,6 0,5

Kassan riittävyys (pv) 28 11

TASEEN TUNNUSLUVUT / Kaupunki

Omavaraisuus-% 40,6 40,8

Suhteellinen velkaantuneisuus % 67,3 67,2

Kertynyt ylijäämä/alijäämä, 1000 � 14 280 6 945

Kertynyt ylijäämä/alijäämä, �/asukas 297 145

Lainakanta 31.12., 1000 � 233 633 225 319

Lainakanta 31.12., �/asukas 4 878 4 717

Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1000� 292 249 280 823

Lainasaamiset 31.12. 1 000 eur 8 244 8 844

TASEEN TUNNUSLUVUT / Kaupunki ja liikelaitokset

Omavaraisuus-% 45,1 45,3

Suhteellinen velkaantuneisuus % 71,8 71,6

Kertynyt ylijäämä/alijäämä, 1000 � 38 190 29 736

Kertynyt ylijäämä/alijäämä, �/asukas 795 621

Lainakanta 31.12., 1000 � 235 633 228 119

Lainat 31.12. �/asukas 4 905 4 761

Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1000� 294 290 283 669

Lainasaamiset 31.12., 1000 � 8 244 8 844

KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT

Omavaraisuus-% 32,1 32,0

Lainakanta 31.12. 1000 �, 450 458 447 265

Lainat 31.12. �/asukas 9 377 9 335

Lainat ja vuokravastuut 31.12. 1000� 535 563 517 449

Lainasaamiset 31.12., 1000 � 345 515

Asukasluku 31.12. 48 039 47 915
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TUNNUSLUKUJEN LASKENTAKAAVAT 
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 
Toimintatuottojen %-osuus toimintakuluista: 
= 100 x Toimintatuotot / (Toimintakulut � Valmistus omaan käyttöön) 
Tunnusluku osoittaa, paljonko toiminnan kuluista saadaan katetuksi palvelusuoritteiden myynti- ja 
maksutuloilla sekä muilla varsinaisen toiminnan tuotoilla. Saatu prosenttiosuus vähennettynä 
sadasta osoittaa taas, paljonko toimintakuluista rahoitetaan verotuloina ja valtionosuuksina. 
Kokkolassa rahoitetaan veroilla ja valtionosuuksilla % toimintakuluista. 
 
Vuosikate % poistoista: 
= 100 x Vuosikate / Poistot 
 
Vuosikate �/asukas: 
Asukasmääränä tunnusluvussa käytetään väestölaskennan mukaista asukaslukua tilikauden 
lopussa. 
 
LIIKELAITOSTEN TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 
Voitto %: 
= 100 x (Yli/alijäämä ennen varauksia/liikevaihto) 
 
Sijoitetun pääoman tuotto %: 
= 100 x (Yli/alijäämä ennen satunnaisia eriä + Kunnalle/kuntayhtymälle maksetut korkokulut + 
Muille maksetut korkokulut + korvaus peruspääomasta)/(Oma pääoma + Sijoitettu korollinen 
vieras pääoma + poistoero ja vapaaehtoiset varaukset). Tunnusluku mittaa liikelaitoksen suhteellista 
kannattavuutta ottaen huomioon sekä oman että vieraan pääoman ehtoisen sijoitetun pääoman. 
 
Kunnan sijoitetun pääoman tuotto %: 
= 100 x (Yli/alijäämä ennen satunnaisia eriä + Kunnalle/kuntayhtymälle maksetut korkokulut + 
+ korvaus peruspääomasta)/(Oma pääoma + Lainat kunnalta/kuntayhtymältä + Poistoero ja 
vapaaehtoiset varaukset). Tunnusluku mittaa liikelaitoksen kannattavuutta kunnan sijoittaman 
pääoman suhteen. 
 
RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 
Investointien tulorahoitus, %: 
= 100 x Vuosikate / Investointien omahankintameno 
Investointien tulorahoitus- tunnusluku kertoo kuinka paljon investointien omahankintamenoista 
(käyttöomaisuusinvestoinnit � investointien rahoitusosuudet) on rahoitettu tulorahoituksella. 
Tunnusluku vähennettynä sadasta kertoo prosenttiosuuden, mikä on jäänyt rahoitettavaksi pääoma- 
rahoituksella eli käyttöomaisuuden myynnillä, lainalla tai kassavarojen määrää vähentämällä. 
 
Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen kertymä viideltä vuodelta, euroa 
Toiminnan ja investointien rahavirta- välituloksen tilinpäätösvuoden ja neljän edellisen vuoden kertymän 
avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitemmällä aikavälillä. 
Omarahoitusvaatimus täyttyy, jos kertymä viimeksi päättyneenä tilinpäätösvuonna on positiivinen. 
 
Lainanhoitokate: 
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset) 
Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittävyyden vieraan pääoman korkojen ja 
lyhennysten maksuun. Tulorahoitus riittää lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai 
suurempi. Kun tunnusluvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan pääoman hoitoon ottamaan 
lisälainaa, realisoimaan kunnan omaisuutta tai vähentämään kassavaroja. 
Kunnan lainanhoitokyky on hyvä, kun tunnusluvun arvo on yli2, tyydyttävä kun tunnusluku on 1-2 ja 
heikko kun arvo jää alle yhden. 
 
Laskennallinen lainanhoitokate 31.12. 
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainalyhennykset) 
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Kassan riittävyys (pv): 
= 365 pv x Kassavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella 
Kassan riittävyys kuvaa kunnan maksuvalmiutta päivissä. Tunnusluku ilmaisee, monenko päivän 
kassastamaksut voidaan kattaa kunnan kassavaroilla. 
 
TASEEN TUNNUSLUVUT 
Omavaraisuusaste, %: 
= 100 x (Oma pääoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pääoma � Saadut ennakot) 
Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijäämän sietokykyä ja kunnan kykyä selviytyä 
sitoumuksistaan pitkällä tähtäyksellä. Hyvänä tavoitetasona voidaan pitää kuntatalouden 
keskimääräistä 70%:n omavaraisuutta. 50 %:n tai sitä alempi omavaraisuusaste merkitsee 
kuntataloudessa merkittävän suurta velkarasitetta. 
 
Suhteellinen velkaantuneisuus, %: 
= 100 x (Vieras pääoma � Saadut ennakot) / Käyttötulot (sisältää sis.tulot) 
Suhteellinen velkaantuneisuus- % kertoo kuinka paljon kunnan käyttötuloista tarvittaisiin vieraan 
pääoman takaisinmaksuun. Mitä parempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitä  
paremmat mahdollisuudet kunnalla on selviytyä velan takaisinmaksusta tulorahoituksella. 
Suhteellinen velkaantuneisuus on koko kuntasekrtorilla keskimäärin noin 30 %.  
 
Kertynyt yli-/alijäämä 
= Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 
Luku osoittaa, paljonko kunnalla on kertynyttä ylijäämää tulevien vuosien liikkumavarana, 
taikka paljonko on kertynyt alijäämää, joka on katettava tulevina vuosina. 
 
Kertynyt yli-/alijäämä, �/asukas 
= [Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä)] / Asukasmäärä 
Luku osoittaa asukaskohtaisen kertyneen ylijäämän tai katettavan kertyneen alijäämän määrän. 
 
Lainakanta 31.12. 
= Vieras pääoma � (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) 
 
Lainat �/asukas 
= Lainakanta 31.12. / Asukasmäärä 31.12. 
 
Lainat ja vuokravastuut 31.12. 
= Vieras pääoma � (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut Velat) + Vuokravastuut 
 
Lainasaamiset 31.12. 
= Sijoituksiin merkityt jvk �lainasaamiset ja muut lainasaamiset 
 
KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT 
Konsernin omavaraisuus (%): 
= 100 x (Oma pääoma + Konsernireservi + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pääoma 
� Saadut ennakot) 
 
Konsernin lainakanta 31.12.: 
= Vieras pääoma � (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) 
 
Konsernin lainat �/asukas 
= Konsernin lainakanta 31.12. / Asukasmäärä 31.12. 
 
Lainasaamiset 31.12. 
= Sijoituksiin merkityt jvk �lainasaamiset ja muut lainasaamiset


